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312017
2017P

AC2016
AC2017
ACSS

ARS Norte
e

CMFRS
DGTF

EG Edificio
EG Estabelecimento
Ex-SCUT
1P

IVA

MAI

MST

MTS
OFE2017
PAEF

PPP

REF

SCUT
SIEV
SIRESP
SIRESP, S.A.
SNS

TRIR
UTAP
VAL

A 312017/ 312016
A AC2017/ AC 2016

1.° trimestre de 2017
2.° trimestre de 2017
3.° trimestre de 2016
3.° trimestre de 2017

Previsao para 2017, constante do Relatério do Orgamento do Estado
para 2017

Acumulado 2016 (primeiros nove meses de 2016)
Acumulado 2017 (primeiros nove meses de 2017)

Administracao Central do Sistema de Saude, 1.P.
Administragio Regional de Saude do Norte, I.P.
Conforme

Centro de Medicina Fisica e Reabilitacio do Sul
Direcio-Geral do Tesouro e Financas

Entidade Gestora do Edificio

Entidade Gestora do Estabelecimento

Autoestradas anteriormente sujeitas ao regime SCUT
Infraestruturas de Portugal, S.A.

Imposto sobre o Valor Acrescentado

Ministério da Administracio Interna

Metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo

MTS - Metro Transportes do Sul, S.A.

Orcamento do Estado para 2017

Programa de Assisténcia Econémica e Financeira
Parceria Pablico-Privada

Reposigio do equilibrio financeiro

Sem Custos para os Utilizadores

Sistema de Identificacio Eletrénica de Veiculos, S.A.
Sistema Integrado das Redes de Emergéncia e Seguranga de Portugal
Siresp — Gestio de Redes Digitais de Seguranca ¢ Emergéncia, S.A.
Servico Nacional de Saude

Taxa de regulagio das infraestruturas rodoviarias
Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos
Valor Atualizado Liquido

Variacdo ocorrida entre o 3.° trimestre de 2017 e o 3.° trimestre de 2016

Variagdo ocorrida entre os primeiros nove meses de 2017 e os primeiros
noves meses de 2016
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Notas metodologicas

No boletim trimestral sio apresentados os valores de encargos e receitas com PPP

recolhidos, periodicamente, junto das entidades gestoras dos contratos publicos.
Para efeitos de analise deste documento, importa ter em consideragao o seguinte:

®= O universo de PPP objeto de reporte da UT'AP incorpora 32 parcerias inseridas
em quatro setores de atividade (rodoviario, ferroviario, saude e seguranca), sendo
de salientar o facto de, no presente boletim, nao terem sido consideradas
quaisquer infraestruturas rodovidrias sob gestdao direta da Infraestruturas de
Portugal, S.A. (IP), algumas das quais, designadamente o Tunel do Marao e trogos
da A21 e da A23, ainda haviam sido incluidas transitoriamente nos boletins
anteriormente apresentados, apesar de nao serem exploradas em regime de PPP.
Assim, por forma a garantir a comparabilidade da informacao reportada para o
periodo em analise com a relativa ao periodo homodlogo anterior, no presente
boletim tais infraestruturas foram também desconsideradas com referéncia aos 1.°,

2.% e 3.° trimestres de 2016;

= Os valores sao apresentados numa otica de cash-flow e, quando aplicavel, incluem
IVA a taxa legal em vigor a data, sendo os mesmos arredondados a unidade mais

proxima;

®= Os encargos brutos incluem todos os pagamentos efetuados pelo parceiro
publico, designadamente remuneragdes e compensagdes contratuais, por exemplo

pagamentos relativos a processos de reposicao do equilibrio financeiro (REF);

®  Os encargos liquidos resultam da diferenga entre os encargos brutos e as receitas

diretas da atividade, da titularidade do parceiro publico;

= As variagdes homologas, nomeadamente as que tém por base valores negativos no
ano anterior, sdo apresentadas mediante a utilizagao de taxas de crescimento com

denominador em valor absoluto;

= Os valores dos encargos plurianuais liquidos sao apresentados a pregos constantes
de 2017, incluindo IVA, quando aplicavel, conforme referenciado no Relatério do
OE2017. Os pressupostos subjacentes a estimativa dos mesmos sio da

responsabilidade das respetivas entidades gestoras dos contratos;
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®=  Os valores dos encargos plurianuais tém implicitos ajustamentos de tarifas e
encargos decorrentes do processo de renegociagio dos contratos das PPP
rodovidrias atualmente em curso e que pressupoem a sua conclusao nos termos

atualmente previstos; e

®=  Os valores dos encargos plurianuais liquidos apresentados tém por referéncia o
petiodo compreendido entre 2017 e 2042, ao longo do qual se distribuirdo os
encargos futuros do erario publico com as parcerias, tendo em consideragao os
compromissos contratuais atualmente existentes'. Por esta razio, e no caso
especifico do setor da saude, os encargos associados a atividade clinica tém um
horizonte temporal inferior aos encargos associados a disponibilidade da

infraestrutura e atividades afins.

1 Na verdade, muito embora o ultimo ano de vigéncia dos contratos atualmente existentes corresponda ao ano de 2041,
parte dos encargos devidos por referéncia a esse ano ¢ efetivamente realizada apenas no ano seguinte. Por esta razo,
e tendo em conta que os valores expostos na presente nota sio apresentados numa Otica de cash-flow, sio
considerados os encargos estimados até 2042.
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1. Sumario Executivo

A UTAP, entidade sob a tutela do Ministério das Finangas, em cumprimento das
atribuicoes que lhe foram cometidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de

maio, apresenta o boletim informativo das PPP relativo ao 3.° trimestre de 2017.

Este boletim tem como principais objetivos apresentar o quadro das mais relevantes
alteracdes/evolucdes ocotridas no universo de PPP em Portugal e fornecer uma visio
global, quer dos fluxos financeiros do setor publico com as PPP, quer da respetiva
evolugdo no trimestre em aprego, contextualizando as variagdes verificadas a luz do

enquadramento contratual de cada uma das PPP.

Em termos de factos relevantes, no trimestre em analise destacam-se:

) No que respeita aos processos de renegociagio dos contratos de PPP
rodoviarias, a conclusao, entre a Comissao de Negociacio e as respetivas
subconcessionarias, com aprova¢ao das entidades financiadoras envolvidas, os
processos negociais relativos as subconcessdes do Algarve Litoral e da

Autoestrada Transmontana; e

(i) A aprovagio, pelos membros do Governo responsaveis pelas tutelas das
financas e da sadde, a 28 de julho de 2017, do relatério intercalar elaborado pela
equipa de projeto — constituida para avaliagdo das opgoes do Estado Portugués
relativamente ao término dos contratos de gestdo, na parte referente as
entidades gestoras dos servicos clinicos, dos Hospitais de Cascais e de Braga —

relativo especificamente ao Hospital de Braga.

A semelhanga do que tem ocorrido até a data, o setor rodoviario continuou a destacar-se

no universo analisado, seja pelo peso preponderante que apresenta em termos de nimero
de PPP (21 parcerias), de investimento acumulado (93% no final de 2016) e até mesmo de
encargos liquidos (71% e 50% dos valores globais de encargos liquidos com as PPP nos

primeiros nove meses de 2017 e no 3.° trimestre de 2017, respetivamente).
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Quadro 1 — Quadro sintese dos encargos liquidos no 3.° trimestre de 2017 e nos primeiros
nove meses de 2017 — respetiva variagao homologa e nivel de execugio face ao previsto

Valores ent milhares de enros

. Peso no A 312017/
ENCARGOS LIQUIDOS 1712017 272017 3712017 Total (3T) 3712016 3T2016

Rodoviario 399 601 305 906 125 622 50% 215 153 -42%
Ferroviario 2174 2 054 2041 1% 4 200 -51%
Saude 97 680 98 440 108 127 43% 120 461 -10%
Seguranga 10 875 9748 13471 5% 10 667 26%
TOTAL 510 330 416 148 249 261 100% 350 481 -29%

Valores ens milhares de enros

. Peso no A AC 2017/ %
ENCARGOS LIQUIDOS AC 2017 AC 2016 AC 2016 2017P

Rodoviario 831130 1% 837 945 -1% 1183 914 70%
Ferroviario 6 269 1% 6 475 -3% 8 546 73%
Saude 304 246 26% 305 056 0% 447 508 68%
Seguranga 34 094 3% 30 411 12% 43 757 78%
TOTAL 1175 739 100% 1179 886 0% 1683724 70%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2017.

No 3.° trimestre de 2017, o montante de encargos liquidos suportado pelos parceiros

publicos, no ambito dos contratos de PPP, ascendeu a cerca de 249,3 milhdes de euros,
representando uma redugdo de aproximadamente 29% face ao periodo homdlogo de 2016,
tendo a tendéncia de decréscimo registada sido transversal a todos os setores analisados,
com exce¢dao do setor da seguranga, o qual registou um acréscimo de cerca de 26% dos

respetivos encargos.

Para a evolucido registada, destacam-se as parcerias do setor rodoviario, cujos encargos

liquidos, ao cifrarem-se em cerca de 125,6 milhdes de euros no 3.° trimestre de 2017,
registaram um decréscimo de aproximadamente 89,5 milhdes de euros face ao perfodo

homologo de 2016, em virtude (¢ ponto 4.1.1.):

@) Da redugao dos pagamentos realizados as subconcessionarias do Litoral Oeste,
do Douro Interior, do Baixo Tejo e da Transmontana, face ao periodo
homologo anterior, justificada pelo facto de os pagamentos devidos em junho
de 2016 terem apenas sido efetuados em julho do referido ano;

(i)  Da diminui¢ao dos pagamentos realizados no trimestre em apre¢o, ao abrigo do

atual contrato de subconcessio, a subconcessionaria do Baixo Alentejo, face ao
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(iii)

montante dos pagamentos efetuado no periodo homologo anterior, ao abrigo
do contrato de subconcessio entao em vigor; €

Da aplicagao, na maioria das concessdes e subconcessdes, de tarifas por
disponibilidade de valor inferior ao fixado para 2016, de acordo com o previsto

nos respetivos contratos.

Relativamente ao setor da sadde, as respetivas parcerias representaram, no 3.° trimestre de

2017, cerca de 108,1 milhoes de euros dos encargos anuais para o setor publico,

correspondendo a um decréscimo de 12,3 milhdes de euros face a0 mesmo periodo de

2016, resultado, quer do decréscimo verificado ao nivel dos encargos com as EG

Estabelecimento, quer da redugao registada ao nivel dos encargos com as EG Edificio (¢fr:

ponto 4.1.3.).

O decréscimo dos encargos com as EG Estabelecimento ¢, maioritariamente, justificado:

@)

(i)

(iii)

(i)

)

(v)

Pela nao realizagao, no periodo em analise, de pagamentos de reconciliacao a
EG Estabelecimento do Hospital de Braga, tendo estes sido parcialmente

efetuados no periodo homélogo anterior, relativamente a atividade de 2015;

Pela verificagao, no trimestre em apreco, de fluxos financeiros a favor da
entidade publica contratante, relativos a um pagamento de acerto referente a
receitas de terceiros pagadores e a um pagamento de reconciliagio relativo aos

protocolos VIH/ SIDA de 2016, sem paralelo no periodo homélogo de 2016;

Pela realizagdo, no periodo em analise, de um pagamento de acerto parcial a
EG Estabelecimento do Hospital de Loures, relativo a atualizagao do valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2017, tendo este sido efetuado, na
sua totalidade, no periodo homodlogo anterior, no ambito da atualiza¢io do

valor dos duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2016;

Pelo menor montante dos pagamentos efetuados, no ambito do programa

centralizado de financiamento da hepatite C, face a igual periodo de 2016;

Pela nao verificagao, no trimestre em analise, de encargos incorridos no ambito

do programa especifico de financiamento das doengas lisossomais; e

Pela nao verificagdo, no trimestre em aprego, de qualquer pagamento de acerto
a EG Estabelecimento do Hospital de Cascais, tendo este sido efetuado, no
trimestre homologo anterior, relativamente a atualizagdo do valor dos

duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2016;
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cujos efeitos foram parcialmente mitigados pela atualizagio do valor dos duodécimos
devidos ao abrigo dos contratos de gestdo, tanto em 2016, como em 2017, em fungao da
producao hospitalar contratada entre a entidade publica contratante e cada uma das EG
Estabelecimento, para cada um dos referidos anos. No ambito da referida atualizacdo, foi
ainda efetuado, a EG Estabelecimento do Hospital de Braga, um pagamento de acerto
relativo ao valor dos duodécimos pagos entre abril e junho de 2017, de montante superior

ao do pagamento de acerto realizado no periodo homélogo anterior.

No que diz respeito aos encargos com as EG Edificio, a reducio verificada no periodo em
analise face a igual periodo de 2016, decorte, por um lads, da nio realizacio de qualquer
pagamento de reconciliacao aos Hospitais de Vila Franca de Xira e de Loures, tendo estes
sido efetuados, no periodo homodlogo anterior, relativamente a atividade de 2015, e, por
outro lado, da diminui¢do, nos termos contratualmente previstos, da componente fixa dos

pagamentos a EG Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira.

Em linha com o verificado nos setores s#pra referidos, os encargos incorridos, no periodo

em analise, com as parcerias do setor ferroviario foram significativamente inferiores aos
registados no periodo homologo anterior, respeitando, maioritariamente, a0 pagamento de
compensagoes a MTS, em virtude dos desvios verificados entre o nivel do trafego real e o
limite minimo da banda de trafego de referéncia, definida no contrato de concessio. O
referido decréscimo dos encargos ¢ essencialmente justificado pelo facto de, no 3.°
trimestre de 2016, ter sido realizado, ndo s6 o pagamento da compensagao devida nesse
trimestre, como o pagamento da compensag¢ao que era devida no trimestre anterior, o qual

nao teve paralelo no trimestre em analise.

Por outro lado, no setor da seguranca, assistiu-se, no 3.° trimestre de 2017, a um acréscimo

dos encargos liquidos, de cerca de 26%, justificado, sobretudo, pela diferente
temporalidade do pagamento das faturas mensais por parte do Estado, decorrente do
processo de disponibilizacdo e libertacio de verbas para os pagamentos do periodo. Com
efeito, os encargos suportados pelo parceiro publico no 3.° trimestre de 2017 ndo sio
diretamente comparaveis com os do 3.° trimestre de 2016, uma vez que incorporarem

diferentes prazos médios de pagamento.

Relativamente aos primeiros nove meses de 2017, verifica-se que os encargos liquidos do
setor publico com as PPP ascenderam a cerca de 1 175,7 milhdes de euros, representando
um nivel de execugdo de 70% face ao valor previsto no Relatério do OE2017. Em termos

de evolugao, os referidos encargos liquidos apresentaram um decréscimo face ao valor
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registado no periodo homologo anterior, na sequéncia da redugao transversal verificada nos

quatro setores de atividade em que as parcerias se inserem, com exce¢ao do setor da

seguranca, o qual registou um acréscimo de cerca de 12% dos respetivos encargos.

No que diz respeito ao setor rodoviario, a reducdo dos encargos liquidos (de cerca de 1%)

resultou, essencialmente, do efeito combinado do acréscimo verificado ao nivel das receitas

de portagem (de cerca de 7%), com o aumento registado ao nivel dos encargos brutos (de

cerca de 1%), em virtude dos seguintes fatores (¢f. ponto 4.1.1.):

@)

(ii)

(iii)

Diminui¢ao do pagamento de reconciliagao efetuado, no periodo em analise, a
concessionaria do Interior Norte, face ao periodo homdlogo anterior, devido ao
facto de a tarifa contratual (anual) de 2016 ter sido inferior a de 2015;

Aplicacio do regime de pagamentos por conta da remuneragdo anual por
disponibilidade, consagrado nos contratos de concessio renegociados’, do qual
resultou, no periodo em andlise, uma reten¢ao de receitas de portagem liquidas
de montante inferior ao montante da reten¢ao efetuada no periodo homoélogo
anterior; e

Aplicagdo, na maioria das concessdes e subconcessoes, de tarifas por
disponibilidade de valor inferior ao fixado para 2016, de acordo com o previsto

nos respetivos contratos.

Por outro lado, e em sentido contrario, destaca-se um conjunto de fatores mitigadores do

referido decréscimo dos encargos liquidos, nomeadamente:

@)

(1)

(iii)

Niao verificagdo do fluxo financeiro a favor da IP, relativo ao pagamento de
reconciliacdo, realizado no 1.° trimestre de 2016, no ambito do encontro de
contas relativo a entrada em vigor, com efeitos retroativos, do contrato de
concessao alterado da Beira Interior;

Aumento dos pagamentos por disponibilidade realizados a concessionaria do
Interior Norte, resultante da aplicacdo da tarifa contratualmente prevista, de
valor superior a de 2016;

Aumento dos pagamentos de reconcilia¢ao efetuados as subconcessionarias do
Baixo Tejo, Pinhal Interior, do Douro Interior e do Litoral Oeste, face ao

periodo homdlogo anterior;

2 Com exce¢io do contrato de concessio da Beira Interior, em que a titularidade das receitas de portagem ¢é da
concessionaria.
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(iv)  Realizagio, no periodo em analise, dos pagamentos devidos, desde janeiro de
2017, a subconcessionaria do Baixo Alentejo, ao abrigo do contrato de
subconcessio, parte dos quais nao teve paralelo no periodo homélogo anterior,
uma vez que, em 2016, o pagamento da referida remuneragio, ao abrigo do
contrato de subconcessao entao em vigor, teve inicio apenas no 2.° trimestre;

(v)  Realizacio de pagamentos a subconcessionaria do Algarve Litoral por conta da
remuneragao, nos termos do contrato de subconcessio em vigor, sem paralelo
no periodo homélogo anterior; e

(vi)  Aumento do pagamento de reconciliagao efetuado a concessionaria da Beira
Litoral/Beira Alta, comparativamente com o idéntico petriodo de 2016, devido

ao facto de a tarifa contratual (anual) de 2016 ter sido superior a de 2015.

Por sua vez, o decréscimo registado no setor da saude, face ao perfodo homoélogo de 2016,

resulta do efeito combinado do aumento dos encargos com as EG Estabelecimento (de

4%), com a reducao dos encargos com as EG Edificio (de 19%).

O aumento dos encargos com as EG Estabelecimento ¢é explicado, em grande medida, pelo

efeito combinado dos seguintes fatores (¢f. ponto 4.1.3.):

@) Atualizagao do valor dos duodécimos devidos ao abrigo dos contratos de
gestao, tanto em 2016 como em 2017, em funcdo da produgido hospitalar
contratada entre a entidade publica contratante e cada uma das EG
Estabelecimento, para cada um dos referidos anos;

(i)  Aumento do pagamento de acerto efetuado, no periodo em apreco, a EG
Estabelecimento do Hospital de Braga, no ambito da atualizagao do valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e julho de 2017, face ao pagamento de acerto
parcialmente efetuado no periodo homologo anterior;

(iii)  Realizacio, no periodo em analise, do acerto final ao pagamento de
reconciliagao relativo ao ano de 2015, a EG Estabelecimento do Hospital de
Braga, de montante superior ao acerto final ao pagamento de reconciliagao
referente ao ano de 2014, efetuado no periodo homologo anterior;

(iv)  Diminui¢ao do fluxo financeiro efetuado pela EG Estabelecimento do Hospital
de Cascais, a favor da entidade publica contratante, relativo ao encontro de
contas treferente aos protocolos VIH/SIDA, face ao valor vetificado no

periodo homologo anterior; e
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(v)  Realizacio do acerto final aos pagamentos de reconciliacgio a EG
Estabelecimento do Hospital de Cascais, relativamente a atividade dos anos de

2009 a 2011 e de 2015, sem paralelo no periodo homdlogo anterior;

mitigados

) Pela nao realizagdo, no periodo em analise, de qualquer pagamento de
reconciliacio a EG Estabelecimento do Hospital de Braga, tendo este sido
parcialmente efetuado no periodo homélogo anterior, relativamente a atividade
de 2015;

(i1)  Pela reducio do valor dos pagamentos efetuados no ambito do programa
especifico de financiamento das doengas lisossomais e do programa
centralizado de financiamento da hepatite C, face ao montante dos pagamentos
realizados no periodo homélogo anterior;

(iii)  Pela realizagdo, no periodo em apreco, de um pagamento de acerto parcial ao
Hospital de Loures, relativo a atualizagdo do valor dos duodécimos pagos entre
janeiro e junho de 2017, enquanto, no periodo homoélogo anterior, foi efetuado,
na totalidade, o pagamento de acerto relativo a atualizagdo do valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2016; e

(iv)  Pela verificagdo, no periodo em analise, de um fluxo financeiro por parte das
EG Estabelecimento do Hospitais de Braga, a favor da entidade publica
contratante, relativamente a um pagamento de acerto referente a receitas de

terceiros pagadores, sem paralelo no perfodo homdlogo anterior.

No que diz respeito aos encargos com as EG Edificio, a redugio verificada no periodo em
analise, face ao perfodo homologo anterior, decorre () da nao realizagio de qualquer
pagamento de reconciliagdo, tendo estes sido efetuados, no periodo homélogo anterior, aos
Hospitais de Vila Franca de Xira e de Loures, relativamente a atividade de 2015, (77) da
postecipacdo, para o més de outubro, de parte do pagamento do duodécimo devido no més
de setembro, e (7i1) da diminuigao, nos termos contratualmente previstos, da componente

fixa dos pagamentos a EG Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira.

Relativamente ao setor da seguranca, o aumento de 12% encontra-se influenciado pela nao

verifica¢ao, no periodo em apreco, do fluxo financeiro decorrente do acerto de contas que
foi efetuado no perfodo homologo anterior, a favor do parceiro publico, na sequéncia da
entrada em vigor, em mar¢o de 2016, do aditamento ao contrato SIRESP. Este acréscimo

foi parcialmente compensado pela diminui¢io da remuneragao por disponibilidade paga a
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operadora, de acordo com os termos previstos no aditamento ao contrato SIRESP, e ainda
pelo processo de disponibilizacao e libertagao de verbas para os pagamentos do periodo,
nao sendo os encargos suportados pelo parceiro publico no periodo em apreco e no
periodo homologo diretamente comparaveis, dado incorporarem prazos médios de

pagamento diferentes.

No caso do setor ferrovidrio, a diminuicio homologa verificada ao nfvel dos encargos

liquidos, de aproximadamente 3%, é essencialmente justificada pela evolu¢iao dos encargos
relativos a concessao do MST no periodo em apreco, a qual se encontra influenciada, nao
s6 pela tendéncia de crescimento do numero de passageiros da referida concessio — e
consequente diminui¢do das compensagoes pagas pelo parceiro publico, devidas sempre
que o trafego de passageiros ¢ inferior ao limite minimo da banda de trafego de referéncia,
definida no contrato de concessao —, mas também pela diferente cadéncia de pagamentos
do concedente, muito dependente do momento da prestacio de informacao pela
concessionaria e da respetiva aprovacao das faturas por parte do IMT e da IGF, enquanto

entidades responsaveis pela respetiva validagio.

O Grifico 1 seguinte reflete a evolugiao dos encargos liquidos trimestrais acumulados, no
periodo compreendido entre 2013 e 2017, sendo ainda apresentado, no 4.° trimestre de

2017, o nivel de encargos liquidos previstos no Relatério do OE2017 para o ano corrente.

Grafico 1 — Evolu¢ao dos encargos liquidos acumulados por trimestre com as PPP no
periodo compreendido entre 2013 e 2017

Valores e milhares de euros

2000 000
1,600 000 -
1200 000 -
800 000 - — -
400 000 —.l — — — -
0
1T 2T 3T 4T
2013 342 786 646 985 771 885 971 614

2014 308 328 692 384 902 751 1543 839

= 2015 445 349 874 388 1123133 1521 697

2016 471042 829 405 1179 886 1722258

2017 510 330 926 477 1175 468 1683 724

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos do Relatério do OE2017.
Notas: (1) Os valores apresentados relativamente ao perfodo compreendido entre 2013 e 2015, inclusive, incluem os encargos liquidos
relativos ao Tunel do Mario e aos trocos da A21 e da A23, os quais se encontram sob gestao direta da IP.
(2) A zona sombreada a verde, no 4.° trimestre de 2017, corresponde aos valores previstos no Relatério do OE2017.
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2. Universo de PPP considerado para efeitos de reporte

O universo de PPP considerado, com referéncia a 30 de setembro de 2017, incorpora 32
parcerias, que integram os setores rodoviario, ferroviario, saide e seguranca e que se
encontram identificadas no Qwadro 18, em anexo ao presente boletim, representando um
investimento acumulado (realizado pelos parceiros privados), entre 1998 e 2016, da ordem

dos 14 609 milhoes de euros.

O setor rodoviario assume-se como o setor com maior peso no referido universo, seja em
termos de numero de PPP, seja de investimento acumulado, sendo composto quer pelas
concessoes atribuidas diretamente pelo Estado Portugués (onde se incluem as Ex-SCUT e

as autoestradas originariamente com portagem real), quer pelas subconcessdes da IP.

Para uma informacao mais detalhada, encontram-se disponiveis no website da UTAP os
contratos das diferentes PPP e respetivos anexos (com exce¢ao daqueles que os parceiros
privados identificaram como contendo segredos comerciais/industriais, de acordo com a

legislagao aplicavel).

Grafico 2 — Universo de PPP atualmente Grafico 3 — Investimentos dos parceiros
acompanhadas pela UTAP, por sector privados, por sector
Niimero de PPP Valores em milhies de euros

408; 30O 1141%

B Rodoviario ® Ferroviario M Satide M Seguranga B Rodoviirio Ferrovidtio MSaide M Seguranca

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos parceiros privados — investimento acumulado de 1998 a 2016.

Entre 2011 e 2014, o investimento anual realizado em projetos de PPP registou uma
tendéncia de quebra acentuada, como se pode verificar no Grifico 4 seguinte. A diminui¢ao
do valor de investimento realizado com as PPP, a partir de 2012, ficou a dever-se

sobretudo aos seguintes fatores:

) Ao facto de terem sido concluidos alguns dos projetos que se encontravam em

curso, nomeadamente: em 2012, a subconcessio do Douro Interior; em 2013, a
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(i)

(iii)

subconcessio Transmontana e o novo edificio hospitalar de Vila Franca de
Xira; e, em 2014, a subconcessiao do Pinhal Interior;

A suspensio de todos os projetos estruturados em modalidade de PPP, em fase
de lancamento, em observancia dos compromissos assumidos pelo Governo no
Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Econdémica;

A celebragao de acordos pela IP, durante o verao de 2012, com as
subconcessionarias rodoviarias, com o objetivo de minimizar os investimentos
em curso nessas subconcessdes, mediante a redugao do respetivo ambito e,
consequentemente, dos encargos a elas associados. Estes acordos antecederam
a nomea¢ao da comissao de negociacao referida no ponto “3. Factos
relevantes”, servindo, assim, de ponto de partida negocial no desenvolvimento

dos seus trabalhos.

No ano de 2015, e ao contrario do que sucedeu nos anos anteriores, assistiu-se a um

aumento do investimento realizado com as PPP, o que ficou a dever-se sobretudo ao facto

de terem sido retomadas as obras no caso das subconcessdes do Baixo Alentejo e do

Algarve Litoral. Em 2016, por sua vez, o investimento realizado voltou a registar uma

reducio, devido fundamentalmente ao facto de os investimentos nas subconcessoes do

Baixo Alentejo e do Algarve Litoral (numa fase avancada de construcdo) terem sido

menores do que no ano anterior.

Grafico 4 — Investimentos dos parceiros privados (em valor) — reparti¢ao por setores

Valores e milhoes de euros

2000 +

1600 A

1200 A

800 -

400 +

1575

287
80 142 104
2011 2012 2013 2014 2015 2016
B Rodoviirio Ferroviario H Saude Seguranca

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelos patceiros privados.
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3. Factos relevantes

3.1. Processos de renegociagao dos contratos de PPP

Durante o 3.° trimestre de 2017 foi dada continuidade aos diversos processos negociais
iniciados para dar cumprimento ao compromisso assumido pelo Governo Portugués no
ambito do PAEF, de renegociar os contratos de PPP, com o objetivo de atingir uma

redugao substancial dos encargos para o erario publico.

3.1.1. Processo de renegociagiao dos contratos de PPP rodoviarias

No decurso do 3.° trimestre de 2017, e na sequéncia do acordo obtido, em 2 de junho de
2017, entre a Comissdao de Negociagao e a subconcessionaria do Pinhal Interior, aprovado
pelas entidades financiadoras, foi submetido a aprovacao dos membros do Governo
competentes o trelatério previsto no artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 111/2012, de 23 de
maio, fundamentando os consensos obtidos e as solu¢des propostas pela Comissio de
Negociacdo e incluindo projeto de todos os documentos necessarios a concretizagdo da

proposta de decisdao apresentada’.

A 11 de agosto de 2017, foram ainda concluidos, entre a Comissao de Negociagao e as
respetivas subconcessionarias, com aprovacao das entidades financiadoras envolvidas, os
processos negociais relativos as subconcessdes do Algarve Litoral e da Autoestrada
Transmontana, tendo, no primeiro caso, chegado a ser enviado, no decurso desse trimestre,

o respetivo relatorio final, para aprovagao governamental#/s.

Mantém-se, ainda, em curso as renegociagoes relativas as subconcessoes do Litoral Oeste,
do Baixo Tejo e do Douro Interior, relativamente as quais foi ja obtido um principio de
acordo quanto as condigOes financeiras, sendo agora necessario concluir a consensualizagdo
do clausulado das alteragdes contratuais e ficando o acordo que venha a ser alcangado

dependente ainda da aprovagdo pelas entidades financiadoras e pelas tutelas

3 A data da divulgagio deste boletim, havia ja sido proferida esta autorizacio governamental, tendo sido
subsequentemente assinado o respetivo contrato de alteragao ao contrato de subconcessao.

4 A data da divulgacao deste boletim, este relatério havia ja sido aprovado pelos membros do Governo competentes e
o contrato de alteragdo ao contrato de subconcessao do Algarve Litoral assinado.

5 Relativamente a Autoestrada Transmontana, a data da divulgagdo deste boletim, havia ja sido enviado para aprovagio
governamental o relatério final da Comissdo de Negociagio e obtida essa mesma aprovagio, encontrando-se iminente
a assinatura do respetivo contrato de alteracio.
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governamentais, bem como, uma vez assinados os respetivos contratos de alteracdo, de

obtengao de pronuncia nao desfavoravel por parte do Tribunal de Contas.

3.2. Processo de estudo e langamento do projeto do Metro do Porto

Na sequéncia do langamento, a 23 de junho de 2017, do procedimento pré-contratual
relativo a parceria publico-privada para a subconcessio da operagao e manuten¢io do
sistema de metro ligeiro da area metropolitana do Porto, com prazo de apresentagdao de
propostas a terminar em 6 de outubro de 2017, foram prestados pela Metro do Porto, no
decurso do 3.° trimestre de 2017, os esclarecimentos solicitados pelos interessados, bem

como publicada a resposta aos erros e omissoes identificados®.

3.3. Processo de estudo e langamento do projeto do Hospital de Lisboa

Oriental

Em julho de 2017, a equipa de projeto constituida’ para preparar o processo de estudo e
langamento do projeto do Hospital de Lisboa Oriental, em modelo de parceria publico-
privada, realizou uma sessio publica de apresentagao dos principais parametros do projeto,
nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 6 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
111/2012, de 23 de maio, com o objetivo de averiguar o posicionamento do setor privado,
relativamente ao tipo de parceria em estudo, identificar potenciais interessados e analisar as

condicbes de mercado existentes®.

6 A data da publicac¢do do presente boletim, o procedimento de Concurso Publico ja havia terminado, tendo sido
apresentadas as propostas pelos concorrentes e efetuada a sua analise pelo Juri do Concurso, bem como apresentado,
pelo mesmo, ao 6rgdo competente para contratar, o projeto de adjudicacido da proposta ordenada em primeiro lugar,
de acordo com o critério de avaliagio das propostas patenteado no concurso, a qual foi, posteriormente, adjudicada,
tendo ainda sido celebrado o respetivo contrato com a sociedade constituida pelo adjudicatario para prosseguir o
objeto da concessdo. O contrato foi posteriormente submetido pela Metro do Porto a fiscalizagdo prévia do Tribunal
de Contas, aguardando-se a prondncia deste tribunal.

7 Através do Despacho n.° 1317-A /2014, de 24 de janeiro, do Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da Repiiblica,
2. Série, n.° 161, de 23 de agosto de 2016.

8 A data de publicagdo do presente boletim, ja havia sido enviada aos membros competentes do Governo a versio final
do relatério fundamentado da respetiva equipa de projeto, a qual foi objeto de aprovagio através do Despacho n.°
10268/2017, de 9 de novembro, dos Senhores Secretirios de Estado Adjunto e das Finangas e da Saide, publicado
no Didrio da Republica, 2.* Série, n.° 228, de 27 de novembro de 2017, alterado pelo Despacho n.° 11026-A/2017, de
13 de dezembro, do Senhor Secretario de Estado Adjunto e das Finangas e da Senhora Secretéria de Estado da Saide,
publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 240, de 15 de dezembro. Dia 9 de novembro de 2017, ja havia sido
autotizada, através da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 178/2017, de 28 de novembro, a realizagio da despesa
inerente a celebragdo do contrato de gestdo para a concegio, o projeto, a constru¢io, o financiamento, a conservagio
e a manuten¢do do Hospital de Lisboa Oriental, em regime de parceria publico-privada, a qual foi posteriormente
alterada, através da Resolucio do Conselho de Ministros n.° 191-A /2017, de 14 de dezembro. Por fim, refere-se ainda
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3.4. Termo do prazo inicial dos contratos de gestio dos Hospitais de

Cascais e de Braga, na parte referente a gestao clinica

Através do Despacho n.° 6702/2017, de 28 de julho, do Sectetirio de Estado Adjunto e
das Finangas e do Secretirio de Estado da Satude’, foi aprovado o relatério intercalar
relativo ao Hospital de Braga elaborado pela equipa de projeto constituida' para avaliar as
op¢oes do Estado Portugués relativamente ao termo do prazo inicial dos contratos de

gestio dos Hospitais de Cascais'' e de Braga'”.

Da avaliagao efetuada, e nos termos tecnicamente propostos e fundamentados no referido
relatério, decorre que estio reunidas as condigdes para, no caso especifico do Hospital de
Braga, se recomendar a ado¢ao de um modelo de PPP, em detrimento de um cenario de
internalizagao, e que se verificam, inclusive, os requisitos necessarios a uma decisao de
renovacao do contrato de Gestao, na vertente da gestdo clinica, caso o membro do
Governo responsavel pela area da saude confirmasse a desnecessidade de introducao de
modificagbes passiveis de serem consideradas incompativeis com a continuidade do atual

Contrato.

Contudo, na sequéncia da identificacio pela Administragdo Regional de Saide do Norte,
I.P., enquanto Entidade Publica Contratante em representagao do Estado, de um conjunto
de modificacbes desejaveis a considerar num futuro contrato de gestdao, que recomendam a
aprovagao do langamento de um novo procedimento concursal, os membros do Governo

responsaveis pelas areas das finangas e do projeto determinaram a ndo renovagao do atual

que, em 15 de dezembro desse mesmo ano de 2017, foi langado o procedimento de concurso publico com
publicidade internacional através da publica¢io do Anuncio de procedimento n.° 10468/2017 na II Série do Didrio da
Republica, encontrando-se, neste momento, a decorrer o prazo para apresentagao dos esclarecimentos necessarios a
boa interpretagio e compreensio das pegas do procedimento.

9 Este despacho foi publicado no Diario da Republica, 2. série, n.° 150, de 4 de agosto de 2017.

10 Através do Despacho n.° 8300/2016, de 16 de junho, do Coordenador da UTAP, publicado no Didrio da Repriblica, 2.2
série, n.° 121, de 27 de junho de 2016.

11 A datade publica¢io do presente boletim, o relatério intercalar relativo ao contrato de gestdo do Hospital de Cascais,
na parte relativa a gestdo dos servigos clinicos, ja havia sido entregue por aquela equipa, tendo o mesmo sido
aprovado através do Despacho n.° 1041-A/2017, de 25 de janeiro, do Senhor Secretirio de Estado da Saude e do
Senhor Secretario de Estado Adjunto, do Tesouro e das Finangas. Em conformidade com as conclusdes desse
relatério intercalar, nesse mesmo despacho, determinou-se ainda o lancamento de uma nova parceria como o modelo
preferencial com vista a melhor prossecucio do interesse publico, bem como a prossecucdo dos passos subsequentes
para a aprovacio do seu langamento, incluindo a apresentagio pela Administragio Central do Sistema de Sadde, L.P.
de nova proposta fundamentada com a informagio adicional em falta e alinhada com a solugdo a implementar. A
proposta fundamentada da Administragdo Central do Sistema de Saide, L.P. foi aprovada em dezembro de 2017,
tendo aquela sido comunicada a equipa de projeto no dia 14 desse més.

12O termo do prazo inicial dos contratos de gestdo dos Hospitais de Cascais e de Braga, na parte referente a gestio dos
servigos clinicos, verificar-se-a, respetivamente, a 31 de dezembro de 2018 e a 31 de agosto de 2019.
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contrato de gestao do Hospital de Braga e a escolha do langamento de uma nova parceria

como modelo preferencial com vista a melhor prossecu¢ao do interesse publico.
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4. Encargos liquidados pelos parceiros publicos

4.1. Analise Setorial dos fluxos financeiros

4.1.1. Setor Rodoviario

4.1.1.1.

Tipologia dos fluxos financeiros

Os fluxos financeiros associados ao setor rodoviario apresentam diferentes naturezas,

sendo essencial para a sua compreensao detalhar a composicao do universo de PPP do

., ~ A1 -~
setor, constituido por 14 concessdes do Estado Portugués' e por 7 subconcessdes

diretamente atribuidas pela IP, bem como as principais caracteristicas do sistema de

remunerag¢ao associado a cada tipo de parceria.

No caso das concessoes do Estado Portugués, importa referir que, nos termos do contrato

de concessao geral da rede rodoviaria nacional, a IP ¢é responsavel pela realizacio dos

pagamentos que incumbem ao Estado, sendo ainda titular, sujeito ao disposto em cada

contrato, das respetivas receitas de portagem.

Tendo em conta a natureza dos fluxos financeiros que lhe estao associados, de acordo com

os contratos de concessio em vigor'*, as PPP podem ser divididas em 3 grupos:

Concessoes remuneradas com base num regime de disponibilidade das vias: este grupo
engloba seis Ex-SCUT (Costa de Prata, Norte Litoral, Grande Porto, Beira
Litoral/Beira Alta, Algarve e Interior Norte) e duas concessdes originariamente de

portagem real (Norte e Grande Lisboa).

A remuneragao destas PPP ¢, atualmente, composta por um pagamento relativo a
disponibilidade da infraestrutura (em alguns casos parcialmente indexado a
inflagao), ajustado, quer pelas dedugoes relativas a falhas de disponibilidade, quer
pelo impacto (positivo ou negativo) da evolucdao dos indices de sinistralidade, nos

termos contratualmente prViStOS.

Prevé-se ainda que os encargos com a realizacio de grandes reparagdes de
pavimento sejam suportados pelo concedente, nos termos previstos nos contratos

de concessio (que deixaram de incluir o provisionamento antecipado destes

13

14

Onde se incluem 7 Ex-SCUT e 7 autoestradas originalmente de portagem real.

Nove dos quais alterados na sequéncia de processos negociais terminados em 2015.
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encargos com base em previsdes de ocorréncia, para preverem O respetivo

pagamento apenas se e quando efetivamente necessaria e realizada a intervengao).

No caso das Ex-SCUT, a IP suporta ainda os encargos com a prestagao do
servico de cobranga de taxas de portagem, nos termos dos contratos de prestagao

de servigos celebrados para o efeito.

Concessao da Beira Interior: apresenta um esquema remuneratorio assente, em
primeira linha, nas receitas de portagem, cuja titularidade foi transferida para a
concessionaria, conjugado com pagamentos anuais do concedente, nos termos

contratualmente previstos.

Concessoes de portagem real: incluem-se aqui as concessdes Douro Litoral, Litoral
Centro, Oeste, Brisa e Lusoponte, as quais mantém atualmente um sistema
remuneratorio baseado nas receitas de portagem cobradas diretamente pelas
concessionarias aos utilizadores da infraestrutura, nao apresentando, portanto,
fluxos financeiros (recorrentes) para o setor publico, sem prejuizo da existéncia de
fluxos financeiros nos dois sentidos, relativos a Lusoponte, em func¢ao das

alteracOes contratuais entretanto ocorridas.

No que concerne as subconcessées da IP, e ndo obstante os modelos remuneratérios nao

serem homogéneos, podem ser identificadas as seguintes componentes remuneratorias:

Pagamentos pela disponibilidade das vias;

Pagamentos por servico (remuneragao baseada no nivel de trafego efetivamente

verificado na infraestrutura);

Responsabilidades associadas aos pagamentos contingentes, decorrentes da
reformula¢ao dos modelos financeiros, que ocorreu previamente a assinatura dos
contratos de subconcessio reformados, em 2009 e 2010, na sequéncia das
significativas alteragoes verificadas nos mercados financeiros entre o0 momento do
lancamento dos concursos e 0 momento da contratacao final, muito embora estas
compensagoes contingentes nao se encontrem a ser pagas pela IP, nio tendo

. . ~ , 1:. .15
assim tido repercussoes no periodo em analise ’; e

15 Note-se que, em face do Relatdrio de Auditotia n.° 15/2012, da 2.* Secgio do Tribunal de Contas, relativo ao Modelo
de Gestao, Financiamento ¢ Regulagio do Sector Rodovidrio, afigura-se ainda incerto o tratamento a ser dado a estas
compensagdes, das quais podem decorrer responsabilidades financeiras significativas.
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®* Dedugoes relativas a falhas de desempenho e de disponibilidade, assim como
penalidades associadas a externalidades ambientais e de sinistralidade (estes
valores sao deduzidos aos valores da remuneracdo anual total auferida pela

subconcessionaria).

Assinale-se, ainda, que o produto da cobranca de taxas de portagem nas subconcessoes da

IP, nos casos em que exista, constitui uma receita desta.

Tendo presente o quadro remuneratério das diferentes PPP do setor rodoviario
(concessoes e subconcessoes), os encargos e receitas do setor publico associados a estas

parcerias podem, essencialmente, ser classificados em:

*  Encargos do setor publico:
—  Pagamentos pela disponibilidade das vias;
— Pagamentos a concessionaria da Beira Interior;
—  Pagamentos por servigo (dependentes do nivel de trafego);
— Encargos associados ao servico de cobranca de taxas de portagem;

— Encargos suportados com a realizagao de grandes reparagoes de pavimento,

de acordo com o novo modelo de financiamento acordado; e

— Outros gastos, designadamente os decorrentes dos sistemas de partilha de

beneficios, quando aplicavel, em fungdo do previsto contratualmente.

=  Receitas do setor publico:

— Produto da cobranga de taxas de portagem efetuada nas concessoes (com
exce¢dao daquelas em que a titularidade destas receitas pertence a respetiva

concessionaria) e nas subconcessoes; e

— Owutras receitas, designadamente as decorrentes dos sistemas de partilha de
beneficios, quando aplicavel, em fun¢ao do previsto contratualmente, bem
como dos pagamentos fixos das subconcessionarias ao parceiro publico, nos

casos aplicaveis.

Importa ainda salientar que, nos termos dos contratos de concessao alterados das
concessoes do Algarve, do Interior Norte, da Beira Litoral/Beira Alta, da Grande Lisboa,
da Costa de Prata, do Grande Porto, do Norte Litoral e do Norte, as receitas liquidas de

portagem que sejam da titularidade da IP podem ser retidas, a titulo de pagamento por
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conta da remuneragdo anual devida pela disponibilidade da autoestrada, sendo

posteriormente efetuada a respetiva dedugao aos pagamentos devidos pela IP.

Para além dos fluxos financeiros supramencionados, poderdo existir ainda outros encargos,
nomeadamente na sequéncia de pedidos de REF por parte das concessionarias/
subconcessionarias, derivados de factos extraordinarios (quando estes constituam
fundamento suficiente, de acordo com o previsto contratualmente) que impliquem
alteragdes no projeto capazes de modificar a situacdo econémico-financeira do mesmo'® e

que nao se reconduzam a riscos alocados ao parceiro privado.

4.1.1.2. Evolugao dos fluxos financeiros no trimestre

Quadro 2 — Encargos liquidos totais com as PPP do setor rodoviario no 3.° trimestre de
2017 - respetiva variacao homologa

Valores em milhares de enros

.. Peso no A 3T2017/
Encargos liquidos 3T2017 Total (3T) 3T2016 372016

Encargos brutos 470857 385819 227 886 100% 308 111 -26%

Pagamentos por Disponibilidade ® 445362 348098 217 361 95% 287 756 -24%
Concessdes 263993 207489 149 253 65% 151 609 2%
Subconcessdes 181369 140609 68108 30% 136147 50%

g::t‘f’agsef;"g) servigo de cobranga de 9615 11081 7 683 3% 14271 -46%

Pagamento pot servigo ® 12002 26358 6982 3% 9 486 26%

Compensagdes/REF's 3877 281 -4140 2%  -3401 -22%

Lusoponte 3800 22 4265 2% 4011 6%
Outros 77 259 125 0% 610 79%
71255 79912 102264 45% 92958 10%

Concessdes 63950 72378 91903 40% 85187 8%

Subconcessoes 5934 6 877 7 886 3% 7099 11%

Outros @ 1371 657 2475 1% 672 268%

399601 305906 125622 55% 215153 -42%

Concessoes 23% 31% 59% 53%

Subconcessoes 3% 4% 11% 5%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Notas: (1) Inclui pagamentos efetuados a concessionaria da Beira Interior, previstos no contrato em vigor.
(2) Refere-se aos pagamentos efetuados ao abrigo dos contratos de prestacio de servico de cobranca de taxas de portagem
celebrados pela IP no quadro dos contratos de concessio anteriormente em regime SCUT (com exce¢ido da concessio da
Beira Interior, em que a titularidade das receitas de portagem ¢ da concessionaria).
(3) Refere-se a remuneragio por servigo prevista nos contratos de subconcessao da IP.
(4) Inclui receitas diretas da IP (taxas de gestdo e quiosques/ Easytoll).

16 Os pagamentos resultantes de pedidos de REF podem ser resultado de acordo entre as partes ou decisdes tomadas
em sede de tribunal arbitral constituido para o efeito.
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Durante o 3.° trimestre de 2017, os encargos liquidos do setor publico com as PPP
rodoviarias ascenderam a cerca de 125,6 milhoes de euros, representando um decréscimo
de cerca de 42% face ao periodo homodlogo de 2016. Esta evolugao ¢ justificada pela
diminui¢do verificada ao nivel dos encargos brutos, de cerca de 26%, assim como do
aumento registado ao nivel das receitas de portagem (de aproximadamente 10%), conforme

detalhado nos pontos seguintes do presente boletim.

4.1.1.2.1. Encargos brutos

Durante o 3.° trimestre de 2017, os encargos brutos associados as PPP rodoviarias
ascenderam a 227,9 milhSes de euros, o que representa um decréscimo de cerca de 80,2
milhSes de euros (-26%) face ao periodo homodlogo de 2016, justificado, em grande

medida, pelos seguintes fatores:

@) Redugido, de cerca de 52,6 milhdes de euros, dos pagamentos realizados as
subconcessionarias do Litoral Oeste, do Douro Interior, do Baixo Tejo e da
Transmontana, face ao periodo homologo anterior, justificada pelo facto, em
20106, os pagamentos por disponibilidade e por servico devidos no més de
junho, apenas terem sido realizados no més em julho do referido ano;

(i) Diminui¢ao, em cerca de 13,2 milhdes de euros, dos pagamentos realizados no
periodo em apreco, ao abrigo do atual contrato de subconcessio, a
subconcessionaria do Baixo Alentejo, face ao montante dos pagamentos
efetuado no perfodo homologo anterior, ao abrigo do contrato de
subconcessio entdo em vigor; e

(iii)  Aplicacio, na maioria das concessdes e subconcessoes, de tarifas por
disponibilidade de valor inferior ao fixado para 2016, de acordo com o previsto

nos respetivos contratos;

cujos efeitos foram parcialmente mitigados pelo aumento dos pagamentos por
disponibilidade realizados a concessionaria do Interior Norte, em cerca de 5,2 milhoes

de euros, resultante da aplicagao da tarifa contratualmente prevista, de valor superior a

de 2016.
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Quadro 3 — Encargos brutos totais por PPP do setor rodoviario no 3.° trimestre de 2017 —

respetiva variacio homologa

Valores ent niilhares de enros

Encargos brutos

Peso no A 3712017/
1m2017 | 272017 | 372017 | o |STR006 | S

Concessao Algarve 19778 14 246 15780 7% 15774 0%
Concessao Beira Interior 25735 50 737 25478 11% 28 846 -12%
Concessao Interior Norte 33 261 30 987 18 621 8% 13 990 33%
Concessio Beira Litoral / Beira Alta 49 969 29 888 21976 10% 27 673 -21%
Concessao Travessia do Tejo 3800 22 -4 265 -2% -4 011 -6%
Concessao Grande Lisboa 11 614 6 266 4610 2% 5678 -19%
Concessao Oeste 37 30 30 0% 28 6%
Concessao Costa de Prata 24513 14 720 12952 6% 14 353 -10%
Concessao Grande Porto 35113 24 661 16 673 7% 19 204 -13%
Concessao Norte Litoral 25 405 15 236 12786 6% 13 671 -6%
Concessao Norte 48 230 32008 27957 12% 27 064 3%
Concessao Douro Litoral 0 0 0 0% 0 n.a.
Concessao Litoral Centro 5 18 6 0% 29 -80%
Concessao Brisa 0 0 0 0% 0 n.a.
Subconcessio Transmontana 17 374 10 461 5231 2% 15 278 -66%
Subconcessiao Douro Intetior 33591 26 556 13 278 6% 27193 -51%
Subconcessao Pinhal Interior 48 032 36 769 18 384 8% 19 947 -8%
Subconcessao Litoral Oeste 49 059 39 958 19979 9% 38 327 -48%
Subconcessio Baixo Tejo 29939 22 053 11 026 5% 24 477 -55%
Subconcessio Baixo Alentejo 15375 21576 7192 3% 20 412 -65%
Subconcessio Algarve Litoral 0 9 594 0 0% 0 na.
Outros 1 26 32 193 0% 179 8%
TOTAL 470 857 385 819 227 886 100% 308 111 -26%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

4.1.1.2.2. Receitas

Em relagdo as receitas obtidas com as parcerias rodoviarias, cumpre destacar que, durante o

3.° trimestre de 2017, o valor de receitas recebido pelo setor publico ascendeu a

aproximadamente 102,3 milhdes de euros (conforme Grdfico 5 e Quadro 4 seguintes), valor

que representa um aumento de cerca de 10% relativamente ao periodo homodlogo anterior.

Esta evolucio das receitas reflete, fundamentalmente:
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) A evolugao positiva do volume de trafego registada na quase generalidade das
concessoes e subconcessoes;

(i) A maior eficiéncia do sistema de cobranca de taxas de portagem, extensivel a
cobranca de taxas de portagem a veiculos de matricula estrangeira; e

(iif) A estabilizacdo do processo de cobranca coerciva, com a operacionalizagao do

processo na Autoridade Tributaria.
Em sentido contrario, destacam-se, ainda que com menor impacto:

) Os desfasamentos temporais verificados ao nivel do periodo de apuramento e,
consequentemente, da entrega das receitas de portagem pelas concessionarias a
IP, em virtude das modificacoes introduzidas nos contratos de concessao
alterados; e

(1) O efeito da introducao de um regime complementar de reducao das taxas de

portagem em algumas das parcerias rodoviarias'’ desde 1 de agosto de 2016,

Comparativamente com o trimestre imediatamente anterior, regista-se uma evolucido
favoravel das receitas, na ordem dos 28%, a qual podera ser explicada pelo efeito de

sazonalidade que carateriza o trafego.

No Grdfico 5 seguinte, apresenta-se a evolugao trimestral das receitas no setor rodoviario e,
para permitir a comparabilidade da informagdo apresentada, a tracejado encontra-se a
evolucdo que se teria caso fossem expurgadas das receitas os valores relativos a concessiao
da Beira Interior, na sequéncia da entrada em vigor do respetivo contrato de concessio

alterado, que atribui a titularidade de tais receitas a concessionaria.

17" Regime aplicavel as concessdes do Algarve, da Beira Interior, do Interior Norte e da Beira Litoral/Beira Alta, bem
como a subconcessao Transmontana.

18 Para mais informagOes sobre esta matéria podera ser consultado o “Boletim Anual das PPP — 2016 | Boletim
Trimestral das PPP — 4.° Trimestre 20167, disponivel para consulta e download no website oficial da UTAP
(www.utap.pt), na area de “Publicagdes”.
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Grafico 5 — Evolug¢ao das receitas por trimestre das PPP do setor rodoviario no periodo
compreendido entre 2013 e 2017

Valores ens milhares de enros
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Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

Conforme se constata, e 2 semelhanca do verificado até ao final do 3.° trimestre de 2015,
caso fossem excluidos os valores relativos a2 concessio da Beira Interior, manter-se-ia a
tendéncia de crescimento sustentado das receitas provenientes da cobrancga de taxas de
portagem nas PPP do setor rodoviario (em termos homélogos, de forma a isolar o impacto

da sazonalidade), que se tem vindo a verificar desde 2013.

Adicionalmente, comparando as receitas obtidas no 3.° trimestre de 2017 com o perfodo
homologo de 2016 e considerando o reduzido impacto estimado, na evolugdo das receitas,
resultante, tanto da atualizagdo tarifaria, como da introducio do referido regime
complementar de reducido das taxas de portagem, observa-se uma recuperacio do volume
de trafego na generalidade da rede rodoviaria e uma maior eficiéncia do sistema de
cobranga de taxas de portagem, como se demonstra no Quadro 4 seguinte, que apresenta as
receitas totais obtidas por PPP e a respetiva compara¢io com o periodo homoélogo de
2016. A este respeito, importa destacar o elevado peso que assumem as receitas das
concessoes do Norte, do Algarve e da Beira Litoral/Beira Alta, que em conjunto

representaram cerca de 50% da receita total obtida no trimestre em analise.

Em termos de variagdo homologa das receitas do setor rodoviario, por PPP, salienta-se o
crescimento da receita relativa as subconcessdes do Baixo Tejo e do Pinhal Interior e a

generalidade das concessoes.
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Quadro 4 — Receitas totais por PPP do setor rodoviario no 3.° trimestre de 2017 - respetiva

variagao homologa

Valores ens milhares de enros

. Peso no A 3T2017

Concessao Algarve 5746 9053 15514 15% 13 847 12%
Concessao Beira Interior 0 0 0 0% 0 n.a.
Concessao Intetior Norte 3975 4391 5704 6% 5532 3%
Concessao Beira Litoral / Beira Alta 10 559 11 067 13 744 13% 13 654 1%
Concessao Grande Lisboa 3149 3434 3 384 3% 2922 16%
Concessao Oeste 0 0 0 0% 0 na.
Concessao Costa de Prata 9148 9 944 11 234 11% 10 569 6%
Concessao Grande Porto 8 104 8 757 9241 9% 8 167 13%
Concessao Norte Litoral 8 347 9 066 10 892 11% 9 874 10%
Concessao Norte 14 922 16 665 22189 22% 20 622 8%
Concessao Douro Litoral 0 0 0 0% 0 n.a.
Concessao Litoral Centro 0 0 0 0% 0 n.a.
Concessiao Brisa 1139 500 2299 2% 442 420%
Subconcessio Transmontana 580 561 649 1% 809 -20%
Subconcessiao Douro Intetior 0 0 0 0% 0 n.a.
Subconcessao Pinhal Interior 2926 3513 4104 4% 3 594 14%
Subconcessao Litoral Oeste 816 921 1028 1% 980 5%
Subconcessio Baixo Tejo 1612 1883 2105 2% 1716 23%
Subconcessio Baixo Alentejo 0 0 0 0% 0 na.
Subconcessio Algarve Litoral 0 0 0 0% 0 na.
Outros @ 232 157 177 0% 231 -23%
TOTAL 71 255 79 912 102 264 100% 92 958 10%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Nota: (1) Inclui receitas diretas da IP (taxas de gestdo e quiosques/Easytoll).

4.1.1.2.3. Encargos liguidos

Tal como referido anteriormente, os encargos liquidos do setor publico com as PPP
rodoviarias, no 3.° trimestre de 2017, cifrarem-se em cerca de 125,6 milhdes de euros,
representando um decréscimo de aproximadamente 89,5 milhées de euros face ao perfodo
homologo de 2016, o qual é explicado, em grande medida, pela redugdo dos encargos

incorridos ao nivel dos pagamentos efetuados as subconcessionarias (¢fr. Grdfico 6 seguinte).

Boletim Trimestral PPP — 3.° trimestre 2017 Pagina 30



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Grafico 6 — Desagregacao da variagao homologa verificada ao nivel dos encargos liquidos
totais das PPP do setor rodoviario entre o 3.° trimestre de 2016 e o 3.° trimestre de 2017
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Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

Tal como evidenciado no Grdfico 7 seguinte, os encargos brutos assumem diversas
naturezas, tendo por base os diferentes modelos de parceria existentes. Os pagamentos por
disponibilidade continuaram a apresentar, no 3.° trimestre de 2017, um peso preponderante
no total dos encargos brutos com as PPP rodoviarias, tendo representado 95% dos
mesmos'’, o que se justifica, sobretudo, pelo facto de grande parte das concessdes™ e
subconcessGes beneficiarem, atualmente, de um modelo de remuneracio baseado na

disponibilidade das vias.

Grafico 7 — Tipologia dos encargos liquidos das PPP rodoviarias no 3.° trimestre de 2017

Valores em milhares de enros
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Fonte: ~ UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.

19 Considerando os pagamentos efetuados a concessionaria da Beira Interior.

20 Com excegdo das concessOes cujo sistema remuneratorio se baseia nas receitas de portagem diretamente cobradas
pelas concessionarias aos utilizadores, sem impacto em termos de encargos recorrentes do Estado Portugués.
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No Quwadro 5 seguinte, apresenta-se a distribuicdo dos encargos liquidos, por PPP,
verificando-se que, no trimestre em analise, as parcerias mais onerosas para o setor publico
foram as subconcessdes do Litoral Oeste, do Pinhal Interior e do Douro Interior e as
concessoes da Beira Interior e do Interior Norte, as quais representaram, no conjunto,
cerca de 84,9 milhdes de euros, correspondendo a aproximadamente 68% do total de

encargos liquidos com as PPP do setor.

Quadro 5 — Encargos liquidos totais por PPP do setor rodoviario no 3.° trimestre de 2017
— respetiva variagao homologa

Valores em milhares de enros

.. Peso no A 3T2017/
Encargos liquidos 172017 272017 3712017 tal (3T) 3712016 3T2016

Concessao Algarve 14 032 5193 0% 1928 -86%
Concessao Beira Interior 25735 50 737 25478 20% 28 846 -12%
Concessao Interior Norte 29 286 26 596 12917 10% 8 458 53%
Concessao Beira Litoral / Beira Alta 39 409 18 821 8 231 7% 14 019 -41%
Concessao Travessia do Tejo 3 800 22 -4 265 -3% -4 011 -6%
Concessao Grande Lisboa 8 465 2832 1227 1% 2756 -55%
Concessao Oeste 37 30 30 0% 28 6%
Concessao Costa de Prata 15 366 4776 1718 1% 3784 -55%
Concessao Grande Porto 27 008 15 904 7 432 6% 11 038 -33%
Concessao Norte Litoral 17 059 6169 1893 2% 3797 -50%
Concessio Norte 33308 15 343 5768 5% 6 442 -10%
Concessao Douro Litoral 0 0 0 0% 0 n.a.
Concessao Litoral Centro 5 18 6 0% 29 -80%
Concessao Brisa -1139 - 500 -2299 -2% - 442 -420%
Subconcessdo Transmontana 16 794 9901 4 581 4% 14 469 -68%
Subconcessido Douro Intetior 33591 26 556 13 278 11% 27193 -51%
Subconcessao Pinhal Interior 45106 33 256 14 280 11% 16 353 -13%
Subconcessao Litoral Oeste 48 244 39 037 18 951 15% 37 347 -49%
Subconcessiao Baixo Tejo 28 327 20170 8921 7% 22761 -61%
Subconcessio Baixo Alentejo 15375 21576 7192 6% 20 412 -65%
Subconcessio Algarve Litoral 0 9 594 0 0% 0 n.a.
Outros O - 206 - 124 16 0% -52 132%
TOTAL 399 601 305 906 125 622 100% 215153 -42%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Nota: (1) Inclui receitas e encargos diretos da IP.
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4.1.1.3.  Evolugao dos fluxos financeiros acummnlados

Quadro 6 — Encargos liquidos acumulados com as PPP do setor rodoviario, nos primeiros
nove meses de 2017 — respetiva variagao homologa e nivel de execucio face ao previsto

Valores ens milhares de enros

;. Peso no A AC 2017/ 1 %
Encargos liquidos AC 2017 AC 2016 AC 2016 2017P()

1084562  100% 1075633 1% 1505 855 72%

Pagamentos por Disponibilidade® 1010 821 93% 1019 270 -1%
Concessoes®) 620 736 57% 625840 -1%
Subconcessoes 390 086 36% 393430 -1%
If;‘::;gg; servigo de cobranga de 28 379 3% 29323 -3%
Pagamento por servigo®) 45 342 4% 26 369 72%
Compensagdes/REF's 19 0% 672 -97%
Lusoponte - 442 0% - 119 -272%
Outros 461 0% 791 -42%
253 432 23% 237689 7% 321941 79%
Concessoes 228 230 21% 216917 5%
Subconcessoes 20 698 2% 18 046 15%
Outros® 4504 0% 2726 65%
831130 7% 837945 1% 1183914 70%
Concessoes 34% 33%
Subconcessoes 5% 5%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP e dados constantes do Relatério do OE2017.
Notas: (1) Inclui pagamentos efetuados a concessionaria da Beira Interior, previstos no contrato em vigor.
(2) Refere-se aos pagamentos efetuados ao abrigo dos contratos de prestacio de servico de cobranga de taxas de portagem
celebrados pela IP no quadro dos contratos de concessio anteriormente em regime SCUT (com excecdo da concessio da
Beira Interior, em que a titularidade das receitas de portagem é da concessionaria).
(3) Refere-se a remuneragao por servigo prevista nos contratos de subconcessao da IP.
(4) Inclui receitas diretas da IP (taxas de gestdo e quiosques/ Easyroll).

Nos primeiros nove meses de 2017, os encargos liquidos do setor publico, com as PPP
rodoviarias, ascenderam a 831,1 milhdes de euros, representando um decréscimo (de 1%)
face ao verificado no periodo homodlogo anterior. Esta evolucio resulta do efeito
combinado do acréscimo verificado ao nivel das receitas de portagem (de cerca de 7%y,
com o aumento registado ao nivel dos encargos brutos (de cerca de 1%), tendo o nivel de
cobertura dos encargos pelas receitas obtidas apresentado um ligeiro acréscimo face ao

verificado no periodo homologo de 2016 (de 22% para 23%).

O referido decréscimo dos encargos liquidos ¢é justificado, em grande medida, pelos

seguintes fatores ocorridos no periodo em analise:
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@)

(i)

(iii)

Redugio, em cerca de 14,7 milhdes de euros, do pagamento de reconciliagio
efetuado, no periodo em analise, a concessionaria do Interior Norte,
relativamente ao ano de 2016, em comparagao com aquele que foi realizado em
igual periodo do ano anterior, referente ao ano de 2015, devido ao facto de a
tarifa contratual (anual) de 2016 ter sido inferior a de 2015;

Aplicagio do regime de pagamentos por conta da remuneragdo anual por
disponibilidade, consagrado nos contratos de concessio renegociados®, do qual
resultou, no periodo em analise, uma reten¢ao de receitas de portagem liquidas
de montante inferior, em cerca de 7,7 milhdes de euros, a0 montante da
retencao efetuada no periodo homologo anterior; e

Aplicacdo, na maioria das concessdes e subconcessoes, de tarifas por
disponibilidade de valor inferior ao fixado para 2016, de acordo com o previsto

. 22
nos fCSpCUVOS contratos .

Por outro lado, e em sentido contrario, destacam-se os seguintes fatores mitigadores do

referido decréscimo dos encargos liquidos:

@)

(i)

(iii)

(iv)

Naio verificagdo, no periodo em analise, do fluxo financeiro, a favor da IP,
relativo ao pagamento de reconciliagio, no valor de 23,3 milhdes de euros,
realizado no 1.° trimestre de 2016, no ambito do encontro de contas relativo a
entrada em vigor, com efeitos retroativos, do contrato de concessao alterado da
Beira Interior;

Aumento dos pagamentos por disponibilidade realizados a concessionaria do
Interior Norte, de cerca de 20,9 milhdes de euros, resultante da aplicagao da
tarifa contratualmente prevista, de valor superior a de 2016;

Aumento, de cerca de 13,8 milhoes de euros, dos pagamentos de reconciliagdo
efetuados as subconcessionarias do Baixo Tejo, Pinhal Interior, do Douro
Interior e do Litoral Oeste, referentes a 2016, comparativamente com aqueles
que foram efetuados no periodo homdlogo anterior, relativos a 2015;
Realizagao, no periodo em analise, dos pagamentos devidos desde janeiro de
2017 a subconcessionaria do Baixo Alentejo, ao abrigo do contrato de

subconcessio, parte dos quais nao teve paralelo no periodo homoélogo anterior,

21

22

Com excecdo do contrato de concessio da Beira Interior, em que a titularidade das receitas de portagem ¢é da
concessionaria.

Destacando-se, como teferido anteriormente, ¢ em sentido contrario, a ndo verificagdo desta evolu¢do na concessio
do Interior Norte, cuja tarifa por disponibilidade apliciavel em 2017 ¢é de valor superior ao verificado em 2016.
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uma vez que, em 2016, o pagamento da referida remuneragao, ao abrigo do
contrato de subconcessao entio em vigor, teve inicio apenas no 2.° trimestre,
resultando, assim, num aumento dos encargos brutos de cerca de 12,4 milhoes
de euros face ao periodo homdlogo anterior;

(v)  Realizacdo de pagamentos a subconcessionaria do Algarve Litoral por conta da
remuneragao, nos termos do contrato de subconcessao em vigor, no valor de
9,6 milhoes de euros, sem paralelo no periodo homélogo anterior; e

(vi)  Aumento, em aproximadamente 8,2 milhdes de euros, do pagamento de
reconciliacio efetuado, no periodo em analise, a concessionaria da Beira
Litoral/Beira Alta, referente ao ano de 2016, comparativamente o efetuado no
do periodo homdlogo anterior, relativamente ao ano de 2015, devido ao facto

de a tarifa contratual (anual) de 2016 ter sido superior a de 2015.

No que respeita as receitas, constata-se terem ascendido, nos primeiros nove meses de
2017, a 253,4 milhoes de euros, representando um aumento de cerca de 7% face ao periodo
homologo anterior, essencialmente justificado pela evolucdo positiva do volume de trafego
registada na quase generalidade das concessoes e subconcessoes, pela maior eficiéncia do
sistema de cobranga de taxas de portagem, extensivel a cobranga de taxas de portagem a
veiculos de matricula estrangeira, e pela estabilizacio do processo de cobranga coerciva,

com a operacionalizagdo do processo na Autoridade Tributaria.

Em termos de distribuicio dos encargos liquidos por PPP, e tal como demonstrado no
Quadro 7 seguinte, verifica-se que, nos primeiros nove meses de 2017, as parcerias mais
onerosas para o setor publico foram as subconcessoes do Litoral Oeste, do Pinhal Interior
e do Douro Interior e as concessdes da Beira Interior e do Interior Norte, as quais, no seu
conjunto, representaram cerca de 443,0 milhdes de euros de encargos liquidos,

correspondendo a 53% do total de encargos liquidos com as PPP do setor.

Merece ainda destaque o facto de o peso relativo do grupo de concessoes do Estado
Portugués sobre a totalidade dos encargos liquidos com as PPP rodoviarias continuar a
diminuir, devido, sobretudo, ao inicio dos pagamentos as subconcessionarias, tendo os
encargos liquidos associados a estas dltimas assumido, nos primeiros nove meses de 2017,
um peso de 50% do total dos encargos liquidos (face aos 48% registados no periodo

homologo anterior).
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Em termos de execu¢ao orcamental, o valor dos encargos liquidos registado com as
parcerias rodoviarias, no periodo em analise, representou 70% do total previsto no

Relatorio do OE2017.

Contudo, quando se analisa o comportamento individual de cada parceria, verificam-se
niveis diferenciados de execu¢ao or¢amental, os quais se devem, sobretudo, a trés fatores,

cujos efeitos deverao vir a ser diluidos até ao final do ano, nomeadamente:

) Realizagao, no 1.° trimestre de 2017, nos termos contratuais, dos pagamentos

de reconciliacao relativos a 20106;

(i)  Realizacio, no perfodo em analise, dos pagamentos por conta da remuneragao
anual pela disponibilidade, através da retenco, pelas respetivas concessionarias,

de receitas liquidas de portagem, prevista nos contratos de concessao; e

(i)  Sazonalidade que caracteriza a evolugao do trafego de algumas das parcerias

rodoviarias.
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Quadro 7 — Encargos liquidos acumulados por PPP do setor rodoviario nos primeiros

nove meses de 2017 - respetiva variacio homologa e nivel de execugao face ao previsto

Valores ens milhares de enros

L Peso no A AC 2017/ %
Encargos liquidos AC 2017 AC 2016 AC 2016 2017P

Concessao Algarve 19 490 2% 20512 -5% 20078 97%
Concessao Beira Intetior 101 950 12% 92 068 11% 152799 67%
Concessao Interior Norte 68 799 8% 61191 12% 96 937 71%
Concessao Beira Litoral / Beira Alta 66 461 8% 74 996 -11% 84 692 78%
Concessao Travessia do Tejo - 442 0% - 119 -272% - 411 107%
Concessao Grande Lisboa 12 524 2% 18 659 -33% 18 064 69%
Concessao Oeste 97 0% 90 8% 110 89%
Concessao Costa de Prata 21 860 3% 28 857 -24% 29 210 75%
Concessao Grande Porto 50 344 6% 57 556 -13% 71617 70%
Concessao Norte Litoral 25121 3% 27 389 -8% 33123 76%
Concessao Norte 54 419 7% 57 376 -5% 73 484 74%
Concessao Douro Litoral 0 0% 0 n.a. 0 n.a.
Concessao Litoral Centro 28 0% 29 -3% 10 519 0%
Concessiao Brisa -3938 0% -1 976 -99% -4 905 80%
Subconcessio Transmontana 31276 4% 41 814 -25% 48 767 64%
Subconcessiao Douro Intetior 73 425 9% 72 340 1% 100 030 73%
Subconcessao Pinhal Interior 92 643 11% 97 377 -5% 145 924 63%
Subconcessio Litoral Oeste 106 231 13% 102 308 4% 144 431 74%
Subconcessio Baixo Tejo 57 418 7% 56 210 2% 78 848 73%
Subconcessio Baixo Alentejo 44143 5% 31702 39% 58 813 75%
Subconcessio Algarve Litoral 9 594 1% 0 na. 21676 44%
Outros @ - 314 0% - 437 28% 108 -290%
TOTAL 831130 100% 837 945 -1% 1183914 70%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP e dados constantes do Relatério do OE2017.
Nota: (1) Inclui receitas diretas da IP (taxas de gestdo e quiosques/ Easytoll).

Conforme se pode constatar no Grdfico 8§ seguinte, os encargos liquidos no setor das
parcerias rodoviarias, nos primeiros nove meses do ano, foram superiores aos registados
nos perfodos homodlogos dos anos de 2013, de 2014 e de 2015, o que, naturalmente, se
compreende, tendo em consideracdo o inicio faseado, a partir de 2014, dos pagamentos as

subconcessionarias.

No entanto, e tal como previsto no Relatério do OE2017, verificou-se uma reducio dos
encargos liquidos suportados, no periodo em analise, face ao periodo homologo
imediatamente anterior, em virtude, sobretudo, (Z) da diminuicdo dos encargos brutos

relativos, quer as concessoes do Estado, quer as subconcessdes da IP; e (@) do ligeiro
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aumento estimado das receitas de portagem, sobretudo no caso das concessoes rodoviarias,
tendo o ano de 2016 correspondido ao pico dos encargos liquidos com as PPP rodoviarias

nos ultimos anos.

Grafico 8 — Evolugao dos encargos liquidos acumulados por trimestre com as PPP do
setor rodoviario no periodo compreendido entre 2013 e 2017

Valores ens milhares de enros

1400 000
1200 000
1000 000 -
800 000 -
600 000 ———— — -
400 000 — — -
200 000 — — — -
0 1T 2T 3T 4T
2013 249 885 438 534 435 444 514 393
2014 201 602 475 859 571 698 1 069 346
m 2015 338 472 654 658 769 778 1040 200
m 2016 368 614 622791 837 945 1230 429
2017 399 601 705 508 831 130 1183914

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP e de dados constantes do Relatério do OE2017.
Notas: (1) Os valores apresentados relativamente ao periodo compreendido entre 2013 e 2015, inclusive, incluem os encargos liquidos
relativos ao Tanel do Mario e aos trocos da A21 e da A23, os quais se encontram sob gestdo direta da IP.
(2) A zona sombreada a verde, no 4.° trimestre de 2017, corresponde aos valores previstos no Relatério do OE2017.

4.1.1.4.  Nivel de cobertura dos encargos

No que diz respeito ao nivel de cobertura dos encargos, da analise cruzada entre os

encargos correntes e as receitas obtidas por PPP rodoviaria, confirma-se que as receitas de
portagem siao ainda insuficientes para assegurar a cobertura dos encargos suportados
anualmente pelo setor publico, relativos ao pagamento dos investimentos efetuados e da

respetiva exploragio.

Conforme evidenciado no Quadro § seguinte, nos primeiros nove meses de 2017, o nivel de

cobertura médio dos encargos situou-se nos 23%, valor ligeiramente acima do registado no

periodo homologo de 2016 (22%).

Esta situagdo compreende-se, nao s6 pela natureza de alguns dos investimentos efetuados,
que nao permitiam, ab initio, a recuperagao do investimento, numa perspetiva estritamente

empresarial, apenas por via das receitas de portagem, mas também pela diferenca
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significativa que existe entre o periodo de pagamento dos investimentos efetuados (30
anos) e o periodo de vida util econémica dos mesmos, que ¢é expectavel que seja, pelo

menos, o dobro do primeiro.

Entre as concessoes que representam um menor esforco financeiro para o setor publico,
em termos relativos, destacam-se as concessoes do Algarve, da Costa de Prata, do Norte

Litoral e do Norte, todas com taxas de cobertura dos encargos acima dos 50%.

Inversamente destaca-se, por um lado, a concessao da Beira Interior, cuja ja referida alteracao
do quadro remuneratério — designadamente a alteracao da titularidade das receitas de
portagem — implica que a taxa de cobertura dos encargos seja nula até ao fim do prazo do
contrato, e, por outro lado, a concessaio do Interior Norte, cujas receitas de portagem
asseguraram apenas 17% dos respetivos encargos no periodo em apreco, a que nao serd

estranho o carater de “interioridade” que carateriza esta concessao.

Destaquem-se, ainda, os reduzidos niveis de cobertura dos encargos das subconcessdes da
IP, os quais podem, contudo, ser explicados pelo facto de estas infraestruturas terem
entrado em opera¢ao mais recentemente, podendo, portanto, a respetiva fase de “ramp up”

nao ter sido ainda totalmente ultrapassada.
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Quadro 8 — Nivel de cobertura dos encargos brutos nos primeiros nove meses de 2017

Valores ens milhares de enros

Taxa de Cobertura Encargos Receitas Défice Txde
Cobertura

Concessao Algarve 49 803 30 313 19 490 61%
Concessao Beira Interior 101 950 0 101 950 0%
Concessao Interior Norte 82 869 14 070 68 799 17%
Concessao Beira Litoral / Beira Alta 101 832 35371 66 461 35%
Concessao Travessia do Tejo - 442 0 - 442 0%
Concessao Grande Lisboa 22491 9967 12 524 44%
Concessao Oeste 97 0 97 0%
Concessao Costa de Prata 52186 30 326 21 860 58%
Concessao Grande Porto 76 447 26 102 50 344 34%
Concessao Norte Litoral 53 427 28 305 25121 53%
Concessao Norte 108 195 53776 54 419 50%
Concessao Douro Litoral 0 0 0 n.a.
Concessao Litoral Centro 28 0 28 0%
Concessao Brisa 0 3938 -3938 n.a.
Subconcessio Transmontana 33 066 1790 31276 5%
Subconcessiao Douro Intetior 73 425 0 73 425 0%
Subconcessao Pinhal Interior 103 186 10 543 92 643 10%
Subconcessao Litoral Oeste 108 996 2764 106 231 3%
Subconcessio Baixo Tejo 63018 5600 57418 9%
Subconcessio Baixo Alentejo 44143 0 44 143 0%
Subconcessio Algarve Litoral 9 594 0 9 594 0%
Outros O 252 566 - 314 225%
TOTAL 1084 562 253 432 831130 23%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela IP.
Nota: (1) Inclui receitas e encargos diretos da IP.
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4.1.2. Setor Ferroviario
4.1.2.1.  Tipologia dos fluxos financeiros

As PPP do setor ferroviario, o MST e o Eixo Ferroviario Norte-Sul, apresentam, entre si,

uma logica distinta em termos de fluxos financeiros para o setor publico.

A remuneragao da MTS, entidade a quem foi atribuida a concessio da rede de
metropolitano ligeiro da margem sul do Tejo, assenta nas receitas cobradas aos utilizadores
do servigo, nas receitas publicitarias e nos rendimentos decorrentes da exploragao de areas
comerciais e parques de estacionamento, bem como nas comparticipa¢oes do concedente,
devidas sempre que o trafego de passageiros seja inferior ao limite minimo da banda de
trafego de referéncia, definida no contrato de concessao. A titulo complementar, deve
mencionar-se que, em sentido contrario, nos anos em que o trafego se situe dentro ou
acima da banda superior de trafego, a concessionaria deve entregar, ao concedente, uma

compensag¢ao contratual.

Note-se que, desde a entrada em funcionamento da rede de metropolitano (em novembro
de 2008), o trafego real tem ficado sempre muito aquém do valor minimo da banda de
trafego de referéncia que se encontra contratualmente garantida, o que se tem traduzido na
necessidade recorrente de o concedente realizar pagamentos de compensacio a

concessionatria.

No caso da Fertagus, o sistema remuneratério atual da concessionaria® assenta apenas em
receitas comerciais, decorrentes da exploragio do servico de transporte suburbano de
passageiros no Fixo Ferroviario Norte-Sul, nio estando previstos contratualmente
quaisquer encargos para o setor publico, numa base recorrente, mas apenas decorrentes de
eventuais pedidos de REF por parte da concessionaria (o que também pode suceder, alias,

no caso do MST).

Do supramencionado pode concluir-se, portanto, que, no que toca ao setor ferroviario, os
fluxos financeiros recorrentes correspondem, essencialmente, as compensagoes pagas a
concessionaria do MST, as quais, embora condicionadas aos niveis de trafego efetivamente

verificados na concessao, tém assumido, na pratica, um caracter recorrente.

2 Ap6s terem sido eliminadas, em 2011, as compensagSes financeiras a pagar pelo Estado a concessionaria, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 138-B/2010, de 28 de dezembro.
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Devera no entanto ter-se em atengao que a concessionaria Fertagus apresentou um pedido

de REF, o que levou a abertura de um processo negocial para aferir do cabimento de tal

pedido™.

4.1.2.2.  Evolugao dos fluxos financeiros no trimestre

Quadro 9 — Encargos liquidos totais com as PPP do setor ferroviario no 3.° trimestre de
2017 — respetiva variacao homologa

Valores ens milhares de enros

s Peso no A 3T2017
PPP Ferroviarias 172017 272017 3712017 Total (3T) 3712016 / 372016

Concessio do MST 2174 2 055 2041 100% 4200 -51%
Concessio Eixo Norte/Sul 0 0 -1 0 0% 0 n.a.
TOTAL 2174 2 054 2041 100% 4200 -51%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF.

Nota: (1) O valor registado no 2.° trimestre de 2017 diz respeito a penalidades aplicadas pelo concedente a concessionaria do Eixo
Norte/Sul, relativamente a supressdes totais e parciais de servigo, verificadas em 2016.

No 3.° trimestre de 2017, os encargos do setor publico com o setor ferroviario, no valor de

2,0 milhoes de euros, respeitam, em exclusivo, a concessao do MST, sendo estes relativos

ao pagamento de compensagoes, em virtude dos desvios verificados entre o nivel do

trafego real e o limite minimo da banda de trafego de referéncia, definida no respetivo

contrato de concessao.

De acordo com o Quadro 9 anterior, o valor dos encargos registado no trimestre em aprego,
com as PPP do setor ferroviario, foi inferior, em cerca de 51%, ao verificado no periodo
homologo de 2016. Este decréscimo é essencialmente justificado pelo facto de, no 3.°
trimestre de 2016, ter sido realizado, nao s6 o pagamento da compensacio devida nesse
trimestre, como o pagamento da compensacao que era devida no trimestre anterior, o qual
nao teve paralelo no periodo em analise. Assim, no periodo homodlogo anterior, foi
efetuado o pagamento das compensagoes apuradas com base no trafego real verificado no
4.° trimestre de 2015 e no 1.° trimestre de 2016, enquanto, no periodo em aprego, foi
apenas efetuado o pagamento da compensagao determinada com base no trifego real

registado no 1.° trimestre de 2017.

24 O valor peticionado pela concessionatia ¢ de cetca de 1,5 milhdes de euros/ano a partir de 2012 (inclusive).
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4.1.2.3.  Evolugao dos fluxos financeiros acummnlados

Quadro 10 — Encargos liquidos acumulados com as PPP do setor ferroviario nos primeiros
nove meses de 2017 — respetiva variagao homologa e nivel de execucao face ao previsto

Valores ens milhares de enros

cr . Peso no AAC 2017/ %
PPP Ferroviarias AC 2017 AC 2016 AC 2016 2017P Execugio

Concessio do MST 6270 100% 6 476 -3% 8 546 73%
Concessio Eixo Norte/Sul ® -1 0% -2 18% 0 n.a.
TOTAL 6 269 100% 6 475 -3% 8 546 73%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF.
Nota: (1) Os valores registados em 2017 e em 2016 dizem respeito a penalidades aplicadas pelo concedente a concessionaria do Eixo
Norte/Sul, relativamente a supressoes totais e parciais de servigo, verificadas nos anos de 2016 e 2015, respetivamente.

Nos primeiros 9 meses de 2017, o valor dos encargos incorridos pelo parceiro publico, no
ambito dos contratos de PPP do setor ferroviario, foi de cerca de 6,3 milhGes de euros
respeitando, maioritariamente, a concessio do MST?® e refletindo, tal como referido
anteriormente, o pagamento de compensagoes decorrentes dos desvios verificados entre o
nivel do trafego real e o limite minimo da banda de trafego de referéncia, definida no

respetivo contrato de concessao.

Quando comparado com o valor dos encargos incorridos no periodo homoélogo anterior,

verifica-se que estes apresentam um decréscimo de cerca de 3%. Esta redugao ¢ justificada,

em grande medida, pelo facto de, no periodo em aprego, o valor das compensacdes™ pagas

ter sido apurado com base num diferencial de trafego inferior ao que foi considerado, no
, , . , . ~ 27 ~

periodo homodlogo anterior, no calculo das respetivas compensagdes™, nio obstante ter

sido realizada a atualizagdo monetaria anual da tarifa, nos termos previstos

28
contratualmente™.

Apresentam-se, no Grdfico 9 seguinte, os encargos acumulados, por trimestre, no setor

ferroviario, os quais dizem respeito, maioritariamente, a concessao da MST.

25 Refira-se, em sentido contrério, o pagamento efetuado, em junho de 2017, pela concessionaria do Eixo Norte/Sul ao
parceiro publico de uma penalidade, no montante de 1,3 milhares de euros, resultante do incumprimento de
determinados parametros de fiabilidade e pontualidade do servigo contratualmente estabelecidos.

26 Compensagdes decorrentes dos desvios verificados entre o nivel do trafego real e o limite minimo da banda de
trafego de referéncia definida no contrato de concessao.

27 O valor das compensagdes pagas nos primeiros nove meses de 2017 foi determinado com base num trafego real de
aproximadamente 22,6 milhGes de passageiros.km (referente ao 3.° trimestre de 2016, ao 4.° trimestre de 2016 ¢ ao 1.°
trimestre de 2017), enquanto o valor das compensagbes pagas no perfodo homologo anterior teve por base um
trafego real de cerca de 21,3 milhdes de passageiros.km (referente ao 3.° trimestre de 2015, no 4.° trimestre de 2015 e
no 1.° trimestre de 2016).

28 De 98% do indice de pregos no consumidor, sem habitagdo, para o continente, publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica, L.P. no més imediatamente anterior ao inicio de cada ano civil.
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Grafico 9 — Evolugao dos encargos liquidos acumulados por trimestre com as PPP do
setor ferroviario no periodo de 2013 a 2017

Valores ens milhares de enros

14000
12,000
10 000
8 000 -
6 000 — -
4000 — e — -
2000 |- .. — — — -
0 1T 2T 3T 41T
2013 1975 4154 6198 10 427
2014 2306 4419 6547 13128
= 2015 2265 4323 8 493 8 493
2016 2276 2275 6475 8 500
2017 2174 4228 6269 8 546

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pela DGTF e de dados constantes do Relatério do OE2017.

Nota: A zona sombreada a azul, 4.° trimestre de 2014, corresponde a0 pagamento de uma indemnizagao a0 agrupamento concorrente
da Alta Velocidade Ferroviaria (Lisboa-Poceirao) (4,5 milhoes de euros), devido a decisao de nio adjudicacio do contrato.
A zona sombreada a verde, no 4.° trimestre de 2017, corresponde ao valor previsto no Relatério do OE2017.

Excluindo o efeito da indemnizacdo relativa a Alta Velocidade Ferroviaria (Lisboa-
Poceirao), paga em 2014, a evolugio dos valores anuais incorpora, por um lado, o
comportamento da procura real que tem sido verificada na concessio do MST (que afeta o
valor das compensagoes a pagar por parte do setor publico) e, por outro lado, a diferenca
que tem existido ao nivel dos prazos médios de pagamento do setor publico nesta
concessao, destacando-se a este respeito: (7) a recuperagao, ao longo do ano de 2013, dos
atrasos que haviam sido verificados em 2012; (47) no 3.° trimestre de 2015, a antecipagao do
pagamento que era devido no trimestre seguinte; e (ZiZ) a postecipa¢io do pagamento

devido no 2.° trimestre de 2016 para o trimestre seguinte.
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4.1.3. Setor da Saude
4.1.3.1.  Tipologia dos fluxos financeiros

No setor da saude, o modelo de parceria assenta, essencialmente, no pressuposto da
distingao entre as competéncias de gestao da infraestrutura e de gestao do estabelecimento
hospitalar, através de dois veiculos a quem ¢ atribuida uma gestao distinta: um destinado a
construcao e manutenc¢ao da infraestrutura do hospital (EG Edificio) e outro destinado a

prestacao dos servicos clinicos (EG Estabelecimento).

A natureza dos encargos do setor publico varia consoante se trate da EG Edificio ou da

EG Estabelecimento, nomeadamente:

»  EG Estabelecimento: os encargos do setor publico (e, por ineréncia, a remuneragao
da entidade gestora) sio determinados em funcdo do nivel de producio de
servicos clinicos efetivamente prestados por parte da unidade de satde em
questdo, da disponibilidade de determinados servicos hospitalares especificos
(designadamente, o servico de urgéncia) e do diferencial de despesa relativa a
produtos farmacéuticos prescritos pela unidade hospitalar face a média de um
grupo de referéncia (com sinal positivo ou negativo), sendo ainda objeto de
dedugdes por falhas de desempenho, de servigo ou falhas especificas (definidas e

aplicadas de acordo com o previsto contratualmente);

* EG Edificio: os encargos do setor publico (e, bem assim, a remuneracio da
entidade gestora) assumem a natureza de um pagamento por disponibilidade da
infraestrutura (em fungdo das tabelas pré-definidas contratualmente e, total ou
parcialmente, indexado a infla¢do), ajustado quer por eventuais dedugdes relativas
a falhas da entidade gestora no ambito do definido contratualmente, quer pelas
receitas relativas ao mecanismo de partilha (entre entidade gestora e entidade
publica contratante) das receitas de terceiros relacionadas com a exploragiao de

patques de estacionamento e/ou zonas cometciais.
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4.1.3.2.  Evolugao dos fluxos financeiros no trimestre

Quadro 11 — Encargos liquidos totais com as PPP do setor da saude no 3.° trimestre de
2017 — respetiva variagao homologa

Valores ent milhares de enros

) Peso no A 3T2017/
PPP Satide 112017 - ST2017 | roral 3y | 212016 | 310016

Hospitais PPP - Estabelecimentos 81828 85 066 89 060 82% 95 910 -7%

Pagamentos Contratuais () 73739 79 847 86 454 80% 79 610 9%
CMFRS 0 0 0 0% 0 n.a.
Hospitais PPP 73739 79 847 86 454 80% 79 610 9%

Pagamentos de Reconciliagio @ 4925 1044 0 0% 8 597 -100%

Protocolos/outros (Hospitais PPP) ) 3 164 4175 2 606 2% 7703 -66%

15 852 13 374 19 067 18% 24 551 -22%

Pagamentos Contratuais () 15 852 13374 15589 14% 17 481 -11%

Pagamentos de Reconciliagio @ 0 0 3477 3% 7 070 -51%

Encargos Totais 97 680 98 440 108 127 100% 120 461 -10%

Fonte: ~ UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.
Notas: (1) Inclui todos os pagamentos contratualmente previstos realizados no periodo, com exce¢io dos pagamentos de
reconcilia¢io.
(2) Os pagamentos de reconciliagio correspondem, nos termos contratualmente previstos, a pagamentos de acerto entre 0s
montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos anteriores.
(3) Inclui os pagamentos relativos ao protocolo VIH/SIDA estabelecido no Hospital de Cascais (em 2016 ¢ 2017), bem como

os pagamentos referentes as doengas Lisossomais, realizados ao abrigo do programa especifico de financiamento, previsto
no Despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto da Saide, de 15 de setembro de 2009, e os valores pagos
(a partir de outubro de 2015 inclusive) no 4mbito do programa de financiamento (centralizado) para o tratamento da
hepatite C crénica, estabelecido pelo Ministério da Saide no ano de 2015.

No 3.° trimestre de 2017, os encargos com as parcerias da saude ascenderam a cerca de
108,1 milhdes de euros, representando uma diminuigao, de cerca de 10%, face ao periodo
homologo de 2016. Esta diminui¢ao resulta, quer do decréscimo verificado ao nivel dos
encargos com as EG Estabelecimento, os quais representaram cerca de 82% dos encargos
globais com estas parcerias, quer da reducao registada ao nivel dos encargos com as EG

Edificio, que representaram os restantes 18% dos encargos globais.

Relativamente as EG Estabelecimento, o decréscimo registado, de cerca de 7%, reflete o
menor montante de encargos suportados, no 3.° trimestre de 2017, face ao periodo

homologo anterior, na sequéncia:

) Da nao realizagio, no periodo em analise, de qualquer pagamento de
reconciliagao, relativo a atividade de 2016, tendo sido efetuado, no periodo

homélogo anterior, um pagamento de reconciliagio parcial, de cerca de 8,3
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(i)

(iii)

(i)

(v)

milhées de euros, a EG Estabelecimento do Hospital de Braga, relativamente a
atividade de 2015;

Da verificagao, no trimestre em apreco, de fluxos financeiros por parte das EG
Estabelecimento dos Hospitais de Braga e de Cascais, a favor da entidade
publica contratante, relativamente a um pagamento de acerto referente a
receitas de terceiros pagadores (1,7M€) e a um pagamento de reconciliacio
relativo aos Protocolo VIH/SIDA de 2016 (0,9M€), respetivamente, os quais
nao se verificaram no periodo homélogo anterior;

Da realizagao, no periodo em analise, de um pagamento de acerto parcial a EG
Estabelecimento do Hospital de Loures, relativo a atualizacao do valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2017 (em funcio da producio
hospitalar contratada para 2017), tendo este sido efetuado, na sua totalidade, no
petiodo homélogo anterior, no ambito da atualizacao do valor dos duodécimos
pagos entre janeiro e junho de 2016 (em funcdo da producdo hospitalar
contratada para 20106), representando um decréscimo de cerca de 2,0 milhdes
de euros dos encargos incorridos, face ao perfodo homélogo anterior;

Da redugao, em cerca de 1,9 milhdes de euros, dos pagamentos efetuados as
EG Estabelecimento dos Hospitais de Cascais e de Loures, no ambito do
programa centralizado de financiamento da hepatite C, face ao perfodo
homodlogo anterior;

Da nio verificagdo, no trimestre em analise, de pagamentos a EG
Estabelecimento do Hospital de Braga, no ambito do programa especifico de
financiamento das doencas lisossomais, tendo estes sido realizados, no
trimestre homologo anterior, no montante de cerca de 1,8 milhoes de euros; e
Da nio verificagao, no trimestre em aprego, de qualquer pagamento de acerto a
EG Estabelecimento do Hospital de Cascais, tendo sido efetuado, no periodo
homologo anterior, um pagamento de acerto relativo a atualizacio do valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2016 (em fungio da produgio

hospitalar contratada para 2016), no valor de cerca de 1,2 milhoes de euros;

cujos efeitos foram parcialmente mitigados pela atualizagao do valor dos duodécimos

devidos ao abrigo dos contratos de gestao, tanto em 2016, como em 2017, em funcao

da producao hospitalar contratada entre a entidade publica contratante e cada uma das

EG Estabelecimento, para cada um dos referidos anos, da qual resultou um aumento,

de cerca de 5,2 milhoes de euros, do dos encargos suportados no 3.° trimestre de 2017,
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em compara¢ao com o mesmo periodo de 2016. No ambito da referida atualizagao, foi
ainda efetuado, a EG Estabelecimento do Hospital de Braga, um pagamento de acerto
relativo ao valor dos duodécimos pagos entre abril e junho de 2017, o qual representou

a1 . )
um aumento de cerca de 6,2 milhGes de euros face ao perfodo homologo anterior™.

No que diz respeito aos encargos com as EG Edificio, a reducdo (de 22%) registada no 3.°
trimestre de 2017, face ao periodo homélogo anterior, decorre, sobretudo, () da nao
realizacdo dos pagamentos de reconciliagao, relativos ao ano de 2016, aos Hospitais de
Loures e de Vila Franca de Xira, tal como efetuado no trimestre homdélogo anterior,
relativamente ao ano de 2015, e (7) da diminui¢ao, nos termos contratualmente previstos,

da componente fixa dos pagamentos 2 EG Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira™.

Relativamente as EG Edificio dos Hospitais de Cascais, de Loures e de Vila Franca de
Xira, importa ainda destacar que, em julho de 2017, foi efetuado o pagamento do valor
remanescente relativo a0 montante que era devido no més anterior’', do qual resultou um
aumento dos encargos suportados no trimestre em analise. No entanto, o referido
acréscimo foi compensado pelo facto de, no meés de setembro de 2017, o pagamento dos
duodécimos devidos as respetivas EG Edificio, ao abrigo dos respetivos contratos de
gestao, ter sido, novamente, efetuado de modo parcial, tendo o valor remanescente sido

pago no més de outubro.

Tal como evidenciado no Quadro 11 anterior, 2% dos fluxos financeiros relativos as PPP da
saude respeitaram, no trimestre em analise, a pagamentos ndo contemplados nos respetivos
contratos de gestio, nomeadamente aos protocolos celebrados para prestagao de cuidados
especificos adicionais relativos a VIH/SIDA (2,0 milhdes de euros) e as prestacoes no
ambito do programa centralizado de financiamento da hepatite C crénica (637,2 milhares
de euros). Os referidos protocolos, apesar de nao terem enquadramento direto nos
contratos de gestao, sao sujeitos a um processo de renegociacao anual, sendo submetidos a

fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.

2 Em setembro de 2016, o pagamento de acerto relativo ao valor dos duodécimos pagos entre janeiro e julho de 2016,
foi efetuado parcialmente, tendo o valor remanescente sido realizado nos meses de outubro e novembro de 2016.

30 A remuneragdo anual da EG Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira é constituida por uma componente revisivel
em funcio do indice de pregos no consumidor e outra ndo revisivel, encontrando-se o valor desta ultima estipulado
no contrato de gestdo, no qual se encontrava ja prevista uma reducio desta componente entre 2016 e 2017.

31 Em junho de 2017, o pagamento dos duodécimos devidos, ao abrigo dos respetivos contratos de gestdo, foi
parcialmente realizado, tendo o remanescente do valor devido sido pago no més de julho.
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Quadro 12 — Encargos liquidos totais por PPP do setor da saude no 3.° trimestre de 2017 -
respetiva variacio homologa

Valores ent milhares de enros

PPP Saude 1T2017 | 2T2017 | 3T2017 TI;‘:Z;’ (‘3‘% 372016 A;_ggfg /
CMFRS 0 0 0 0% 0 n.a.
H. Cascais 17 635 19 320 18 156 17% 21566 -16%
EG Estabelecimento 15 636 17 841 15329 14% 18729 -18%
EG Edificio 1999 1479 2827 3% 2837 0%
H. Braga 39494 40350 47487 44% 49015 -3%
EG Estabelecimento 33172 34029 38 517 36% 40 064 -4%
EG Edificio 6322 6322 8970 8% 8951 0%
H. Loutres 22 411 21672 23146 21% 26 387 12%
EG Estabelecimento 19 260 19 340 20 080 19% 22247 10%
EG Edificio 3151 2332 3066 3% 4140 26%
H. VFXira 18 140 17 098 19 338 18% 23493 -18%
EG Estabelecimento 13759 13 856 15133 14% 14 870 2%
EG Edificio 4380 3242 4205 4% 8 623 51%
TOTAL 97680 98440 108127 100% 120 461 -10%

Estabelecimentos 81828 85 066 89 060 82% 95 910 1%

Edificios 15 852 13374 19 067 18% 24 551 -22%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos.

O Quadro 12 anterior apresenta, em detalhe, a evolugao dos encargos, por PPP, no 3.°
trimestre de 2017, em comparag¢io com o periodo homodlogo de 2016, sendo que, da sua

analise, é possivel concluir o seguinte:

= No Hospital de Cascais, os encargos totais apresentaram um decréscimo (de

16%), justificado, maioritariamente, pela reducao (de 18%) dos encargos

registados com a EG Estabelecimento, na sequéncia:

(1) Do menor montante dos pagamentos efetuados, no periodo em analise, no
ambito do programa centralizado de financiamento da hepatite C, face ao
periodo homoélogo anterior (-1,6M€);

(i1) Da nao realiza¢do, no trimestre em apre¢o, de qualquer pagamento de
acerto, tendo este sido efetuado no periodo homologo anterior, no ambito
da atualizagio do valor dos duodécimos pagos entre janeiro e junho de

2016, em funcao da produgao hospitalar contratada para 2016 (-1,2M€); e
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(iif) Da verificacdo, no periodo em analise, de um fluxo financeiro a favor da
entidade publica contratante, no valor de 860,5 milhares de euros,
relativamente a um pagamento de reconciliagio referente aos protocolos
VIH/SIDA de 2016, sem paralelo no petiodo homologo anterior.

= No_Hospital de Braga, a reducao (de 3%) dos encargos totais deveu-se, em grande

medida, ao dectréscimo (de 4%) verificado ao nivel dos encargos com a EG

Estabelecimento, o qual é essencialmente justificado:

(1) Pela nao verificacdo, no periodo em anilise, de qualquer pagamento de
reconciliacdo, tendo este sido, parcialmente, efetuado no periodo homélogo
anterior, relativamente a atividade de 2015 (-8,3M€);

(i) Pela nao realizacio, no trimestre em apre¢o, de pagamentos no ambito do
programa especifico de financiamento das doengas lisossomais (-1,8M€); e

(iii) Pela verificacio, no trimestre em analise, de um fluxo financeiro a favor da
entidade publica contratante, no valor de 1,7 milhdes de euros, referente a
um pagamento de acerto relativo a receitas de terceiros pagadores, sem

paralelo no periodo homoélogo anterior;

cujos efeitos foram parcialmente compensados pela atualiza¢ao, em julho de 2017,
do valor dos duodécimos pagos, ao abrigo do respetivo contrato de gestdo, no

ambito da qual foi ainda realizado um pagamento de acerto, relativo ao valor dos

duodécimos pagos entre abril e julho de 2017 (+10,0M€)™.

®= No Hospital de Loures, foi registada uma diminui¢io (de 12%) dos encargos

globais, explicada, maioritariamente, pelo decréscimo (de 10%) dos encargos
incorridos com a EG Estabelecimento, face a igual periodo de 2016, o qual ¢é
essencialmente justificado pelo facto de, no trimestre em aprego, ter sido,
parcialmente, efetuado um pagamento de acerto, relativo a atualizagao do valor
dos duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2017, tendo este sido efetuado, na
sua totalidade, no periodo homologo anterior, no ambito da atualizagao do valor

dos duodécimos pagos entre janeiro e junho de 2016 (-2,0M€).

Relativamente aos encargos com a EG Edificio, foi ainda registada uma

diminui¢ao (de 26%) dos encargos incorridos, essencialmente justificada pela nao

32 Entre janeiro e junho de 2017, o valor de cada duodécimo pago teve por base o montante do duodécimo estabelecido
para o ano de 2016, tendo sido realizado, em maio de 2017, um pagamento de acerto relativo ao valor dos
duodécimos pagos entre janeiro e margo de 2017.
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realizagdo, no trimestre em analise, de qualquer pagamento de reconcilia¢do, tendo

este sido efetuado no perfodo homédlogo anterior, relativamente a atividade de

2015 (-1,0M€).

= No Hospital de Vila Franca de Xira, os encargos globais registaram uma

diminuicao (de 18%), a qual foi permitida, na sua grande maioria, pela reducao (de
51%) dos encargos incorridos com a EG Edificio, fundamentalmente justificada,
por um lado, pela nao realizaciao, no trimestre em aprego, de qualquer pagamento de
reconciliacio, tendo este sido efetuado no perfodo homélogo anterior,
relativamente a atividade de 2015 (-2,6M€), e, por outro lade, pela diminui¢ao do

valor dos duodécimos pagos no trimestre em apreco, contratualmente prevista™.

Os encargos com a EG Estabelecimento, por sua vez, registaram um aumento (de
2%, explicado, em grande medida, pela atualizagao, em julho de 2017, do valor
dos duodécimos pagos ao abrigo do respetivo contrato de gestdo, com um

impacto de cerca de 494 milhares de euros no trimestre em analise™.

3 A remuneragdo anual da EG Edificio do Hospital de Vila Franca de Xira é constituida por uma componente revisfvel
em funcio do indice de pregos no consumidor e outra ndo revisivel, encontrando-se o valor desta ultima estipulado
no contrato de gestdo, no qual se encontrava ja prevista uma redugio desta componente entre 2016 e 2017.

34 Entre janeiro e junho de 2017, o valor de cada duodécimo pago teve por base o valor do duodécimo estabelecido para
o ano de 2016.
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4.1.3.3.  Evolugao dos fluxos financeiros acummnlados

Quadro 13 — Encargos liquidos acumulados, com as PPP do setor da satde, nos primeiros
nove meses de 2017 — respetiva variagao homologa e nivel de execucio face ao previsto

Valores ent milhares de enros

) Peso A AC 2017/ %

P
Hospitais PPP - Estabelecimentos 255 953 84% 245544 4% 371 68%

Pagamentos Contratuais () 240 040 79% 220794 9%

CMFRS @ 0 0% 277 -100%

Hospitais PPP 240 040 79% 220517 9%
Pagamentos de Reconciliagio ©) 5969 2% 11743 -49%
Protocolos/outros (Hospitais PPP) ¢) 9 944 3% 13 006 -24%

48 293 16% 59 512 -19% 71 68%

Pagamentos Contratuais () 44 816 15% 52442 -15%
Pagamentos de Reconciliagio @) 3477 1% 7 070 -51%

Fonte: ~ UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2017.
Notas: (1) Inclui todos os pagamentos contratualmente previstos realizados no periodo, com exce¢io dos pagamentos de
reconcilia¢io.
(2) Pagamentos relativos a acertos pelo término da parceria em novembro de 2013.
(3) Os pagamentos de reconciliagio correspondem, nos termos contratualmente previstos, a pagamentos de acerto entre 0s
montantes efetivamente pagos e os montantes devidos relativamente a periodos antetiores.
(4) Inclui os pagamentos relativos ao protocolo VIH/SIDA estabelecido no Hospital de Cascais (em 2016 e 2017), bem como
os pagamentos referentes as doengas Lisossomais, realizados ao abrigo do programa especifico de financiamento, previsto

no Despacho de Sua Exceléncia o Secretario de Estado Adjunto da Saude, de 15 de setembro de 2009, e os valores pagos
(a partir de outubro de 2015 inclusive) no ambito do programa de financiamento (centralizado) para o tratamento da
hepatite C crénica, estabelecido pelo Ministério da Saude no ano de 2015.

Nos primeiros nove meses de 2017, os encargos do setor publico, com as parceiras do
setor da saide, ascenderam a cerca de 304,2 milhdes de euros, apresentando um ligeiro
decréscimo face ao montante registado em igual perfodo do ano anterior, resultado do
efeito combinado do aumento dos encargos associados as EG Estabelecimento (de 4%),

com a diminuigao registada ao nivel dos encargos com as EG Edificio (de 19%).

Relativamente as EG Estabelecimento, o aumento observado reflete o maior montante de

encargos suportados nos primeiros nove meses de 2017, face ao perfodo homodlogo

anteriot, em virtude, sobretudo:

@) Da atualizagao do valor dos duodécimos devidos ao abrigo dos contratos de
gestdo, tanto em 2016 como em 2017, em funcdo da producio hospitalar
contratada entre a entidade publica contratante e cada uma das EG

Estabelecimento, para cada um dos referidos anos, tendo resultado, em

Boletim Trimestral PPP — 3.° trimestre 2017 Pagina 52



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

conjunto, num aumento de cerca de 12,4 milhSes de euros, face a igual periodo
de 2016™; e

(1) Do acréscimo, de cerca de 11,4 milhdes euros, do pagamento de acerto
efetuado, no periodo em andlise, 2 EG Estabelecimento do Hospital de Braga,
no ambito da atualizagao do valor dos duodécimos pagos entre janeiro e julho
de 2017, referida no ponto anterior, face ao pagamento de acerto parcialmente

efetuado no periodo homoélogo anterior™;
cujos efeitos foram parcialmente mitigados pelos seguintes fatores:

) Da nao realizagdo, no periodo em analise, de qualquer pagamento de
reconciliacio a EG Estabelecimento do Hospital de Braga, tendo este sido
parcialmente efetuado no perfodo homdlogo anterior, no valor de cerca de 8,3
milhoes de euros, relativamente a atividade de 2015; e

(1) Da redugio, em cerca de 4,5 milhoes de euros, dos pagamentos efetuados as
EG Estabelecimento dos Hospitais de Braga, de Cascais e de Loures, no
ambito do programa especifico de financiamento das doengas lisossomais e do
programa centralizado de financiamento da hepatite C, face ao montante dos

pagamentos realizados no periodo homologo anterior.

No que diz respeito aos encargos com as EG Edificio, a redugdo (de 19%) verificada no
periodo em anilise, face ao periodo homologo anterior, decorre, por um lado, da nao
realizagdao, no periodo em analise, de qualquer pagamento de reconcilia¢io, tendo este sido
efetuado, no periodo homologo anterior, aos Hospitais de Vila Franca de Xira e de Loures,
no montante total de 3,6 milhdes de euros, relativamente a atividade de 2015, e, por outro
lado, do facto de, no més de setembro de 2017, o pagamento dos duodécimos devidos as
EG Edificio dos Hospitais de Cascais, de Loures e de Vila Franca de Xira, ao abrigo dos
respetivos contratos de gestdo, apenas ter sido efetuado parcialmente (tendo o

remanescente do valor devido sido pago no més de outubro), assim como da diminui¢ao,

35 Em 2016, a referida atualizagdo foi efetuada no 3.° trimestre, em func¢io da producio acordada para esse ano, tendo o
respetivo valor dos duodécimos vigorado até que fossem concluidos, em 2017, os procedimentos anuais para
determinagdo dos elementos necessarios a gestio de cada um dos contratos de gestao. Uma vez concluidos tais
procedimentos, sdo posteriormente efetuados acertos de contas, de forma a salvaguardar os respetivos efeitos
financeiros desde o inicio de cada ano. Relativamente ao ano 2017, a referida atualizagio foi realizada no 3.° trimestre,
em fungio da produgio acordada para esse ano, exceto no caso da EG Estabelecimento do Hospital de Cascais em
que a referida atualizagdo foi efetuada no 2.° trimestre desse ano.

36 Em 2016, o pagamento de acerto, relativo ao valor dos duodécimos pagos entre janeiro e julho de 2016, foi
parcialmente efetuado nos meses de setembro, outubro e novembro do referido ano.
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nos termos contratualmente previstos, da componente fixa dos pagamentos a EG Edificio

do Hospital de Vila Franca de Xira.

Tal como evidenciado no Quadro 13 anterior, 3% dos fluxos financeiros relativos as PPP da
saude respeitaram, no perfodo em analise, a pagamentos nao contemplados nos respetivos
contratos de gestao, os quais incluem os protocolos celebrados para prestagao de cuidados
especificos adicionais relativos a VIH/SIDA (7,6 milhoes de euros), as prestacdes no
ambito do programa centralizado de financiamento da hepatite C cronica (2,0 milhdes de
euros) e 0s pagamentos enquadrados no ambito do programa especifico de financiamento
das doengas lisossomais (373,5 milhares de euros). Os referidos protocolos, apesar de nao
terem enquadramento direto nos contratos de gestao, sdo sujeitos a um processo de

renegocia¢ao anual, sendo submetidos a fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.

Importa referir, ainda, que, em anos anteriores, os encargos de gestao clinica hospitalar
estavam englobados no orcamento do setor da saidde, por via dos hospitais publicos
entretanto substituidos pelos hospitais em regime PPP, tratando-se assim, na verdade,
nestes casos, de uma transferéncia dos referidos encargos (ao invés de encargos adicionais)

para as PPP a medida que estas foram sendo constituidas.

Grafico 10 — Evolu¢iao dos encargos liquidos acumulados por trimestre com as PPP do
setor da saude no periodo compreendido entre 2013 e 2017

Valores em milhares de enros

500 000
400 000 -
300 000 — -
200 000 — -
100 000 — — -
. HHEE
1T 2T 3T 4T
2013 82 960 184 200 298 014 401 061
2014 93 749 188 822 284 493 412 059
m 2015 93 403 191 892 309 041 429 024
m 2016 89 962 184 595 305 056 442 135
2017 97 680 196 120 304 246 447 508

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2017.
Nota: A zona sombreada a verde, no 4.° trimestre de 2017, corresponde aos valores previstos no Relatério do OE2017.
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Através da analise do Grdfico 10 anterior, onde se apresentam os encargos acumulados por
trimestre, ¢ possivel inferir uma tendéncia de crescimento dos encargos com as PPP da
saude ao longo dos anos. Sublinhe-se, no entanto, que esta evolugdo se encontra
influenciada, por wm lado, pela progressiva entrada em operacao das diferentes unidades
hospitalares em regime de PPP, sendo de salientar, neste contexto, que, tal como
mencionado anteriormente, parte do aumento dos encargos nao corresponde a um real
incremento de encargos para o setor publico, mas antes a uma transferéncia dos mesmos
das anteriores unidades hospitalares (que se encontravam na esfera publica) para as PPP.
Por outro lade, a tendéncia de crescimento dos encargos com as PPP da saidde deve-se ao

aumento quase generalizado da produgao hospitalar realizada pelas EG Estabelecimento.

Quadro 14 — Encargos liquidos acumulados por PPP do setor da satde nos primeiros nove

meses de 2017 — respetiva variacdo homologa e nivel de execugao face ao previsto

Valores em milhares de euros

CMFRS 0 0% 271 -100% 0 n.a.
H. Cascais 55111 18% 53 468 3% 81 68%
EG Estabelecimento 48 806 16% 46 663 5% 73 67%
EG Edificio 6 304 2% 6 805 -7% 9 71%
H. Braga 127 332 42% 120 277 6% 172 74%
EG Estabelecimento 105 718 35% 98 697 7% 144 73%
EG Edificio 21614 7% 21 580 0% 28 77%
H. Loutes 67 229 22% 68 929 -2% 109 62%
EG Estabelecimento 58 680 19% 58 519 0% 95 62%
EG Edificio 8 549 3% 10 410 -18% 14 63%
H. VFXira 54 575 18% 62105 -12% 85 64%
EG Estabelecimento 42748 14% 41 387 3% 65 66%
EG Edificio 11 827 4% 20 718 -43% 20 59%
TOTAL 304 246 100% 305 056 0% 448 68%

Estabelecimentos 255953 84% 245544 4% 377 68%

Edificios 48 293 16% 59 512 -19% 71 68%

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelas entidades gestoras dos contratos e de dados inscritos no Relatério do OE2017.
Notas: (1) Pagamentos relativos a acertos pelo término da parceria em novembro de 2013.

Boletim Trimestral PPP — 3.° trimestre 2017 Pagina 55



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

O Quadro 14 anterior apresenta, em pormenor, a evolugao dos encargos, por PPP, nos
primeiros nove meses de 2017, em compara¢io com o periodo homologo anterior e face
ao previsto no Relatério do OE2017, apresentando-se em seguida as principais conclusoes

da analise do mesmo:

=  No Hospital de Cascais, os encargos totais apresentaram um acréscimo (na ordem

dos 3%), explicado, em grande medida, pelo aumento dos encargos verificado ao

nivel da EG Estabelecimento (de 5%), justificada:

(1)  Pela atualizacao dos valores dos duodécimos devidos ao abrigo do respetivo
contrato de gestao, tanto em 2016 como em 2017, tendo sido efetuado, no
ambito da atualizacao de 2017, um pagamento de acerto, relativo aos meses
de janeiro a abril, de montante inferior ao do pagamento de acerto realizado
em de julho de 2016, relativamente aos meses de janeiro e junho. Assim,
verificou-se, no periodo em apreco, um aumento de encargos, decorrentes
da atualizagdao do valor dos duodécimos e respetivos pagamentos de acerto,
de cerca de 1,3 milh&es de euros, face ao periodo homologo anterior;

(i) Pela diminuicao, em cerca de 1,2 milhoes de euros, do fluxo financeiro a
favor da entidade publica contratante, relativamente ao pagamento de
reconciliagdo referente aos protocolos VIH/SIDA de 2016, face ao
montante realizado no periodo homodlogo, relativamente aos protocolos
VIH/SIDA de 2015 e de 2014; e

(iif) Pela realizagdo do acerto final aos pagamentos de reconciliagdao relativos a
atividade dos anos de 2009 a 2011 e de 2015, no valor de cerca de 1,0

milhGes de euros, sem paralelo no periodo homologo anterior;

cujos efeitos foram parcialmente mitigados pela reducao, em cerca de 1,9 milhoes
de euros, dos pagamentos efetuados do programa centralizado de financiamento

da hepatite C, face ao periodo homologo anterior.

O aumento dos encargos com a EG Estabelecimento foi ligeiramente
compensado pela diminui¢ao (-12%) dos pagamentos realizados, no periodo em
analise, a EG Edificio, face a igual periodo do ano anterior, na sequéncia da
postecipacdo, para o més de outubro, de parte do pagamento do duodécimo

devido no més de setembro.
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= No Hospital de Braga, o incremento (de 6%) dos encargos totais deveu-se,

sobretudo, ao aumento verificado ao nivel da EG Estabelecimento (de 7%), na
sequéncia da atualizagao dos valores dos duodécimos devidos ao abrigo do
respetivo contrato de gestao, tanto em 2016 como em 2017, tendo ainda sido
efetuado, no ambito da atualizacio de 2017, um pagamento de acerto relativo aos
meses de janeiro a julho, cujo montante foi superior a0 do pagamento de acerto
parcialmente realizado em setembro de 2016”. Assim, como resultado da
atualizacdo do valor dos duodécimos e dos respetivos pagamentos de acerto,
verificou-se, no periodo em apreco, um aumento de encargos de cerca de 17,5

milhGes de euros, face ao periodo homdlogo anterior.

O referido aumento foi parcialmente mitigado (Z) pela diminuicao, em cerca de
0,4 milhdes de euros, dos pagamentos de reconciliagao realizados, uma vez que,
no periodo em analise, foi apenas efetuado um pagamento de reconciliacao,
relativo a atividade de 2015, enquanto, em periodo idéntico de 2016, foram
realizados dois pagamentos de reconciliagao, relativos a atividade de 2015 e 2014;
(11) pela reducio, em cerca de 1,9 milhdes de euros, dos pagamentos efetuados no
ambito do programa especifico de financiamento das doengas lisossomais, face
periodo homodlogo anterior; e (iif) pela verificagdo de um fluxo financeiro, de
cerca de 1,7 milhGes de euros, a favor da entidade publica contratante, relativo a
um pagamento de acerto referente a receitas de terceiros pagadores, sem paralelo

no periodo homélogo anterior.

* Em sentido contrario, verificou-se, no Hospital de Loures, um decréscimo (de

2%) dos encargos globais, explicado, na sua grande maioria, pela redugao (de
18%) registada ao nivel dos encargos com a EG Edificio, fundamentalmente
justificada, por um lade, pela nio realizacdao, no periodo em apreco, de qualquer
pagamento de reconciliagio, tendo este sido efetuado, no perfodo homdlogo
anterior, relativamente a atividade de 2015, e, por outro lado, pela postecipagao, para
o més de outubro, de parte do pagamento do duodécimo devido no meés de

setembro.

®= No Hospital de Vila Franca de Xira, os encargos globais registaram também uma

diminui¢ao (de 12%), permitida pelo efeito combinado:

37 Em setembro de 2016, o pagamento de acerto relativo ao valor dos duodécimos pagos entre janeiro e julho de 2016,
foi efetuado parcialmente, tendo o valor remanescente sido realizado nos meses de outubro e novembro de 2016.
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@)

com

(i)

Do aumento (de 3%) dos encargos incorridos com a EG Estabelecimento,
na sequéncia da atualizacdo dos valores dos duodécimos devidos, ao abrigo
do respetivo contrato de gestao, e da realizacao dos respetivos pagamentos
de acerto, com um impacto global de cerca de 1,4 milhGes de euros no

semestre em analise;

A diminui¢do (de 43%) dos encargos com a EG Edificio, justificada, por um
lado, pelo facto de apenas parte do duodécimo devido, ao abrigo do
respetivo contrato de gestao, no més de junho de 2017 ter sido pago neste
mesmo més, tendo o valor remanescente sido pago em julho de 2017, e, por
outro lado, pela nao realizagdio, no perfiodo em apreco, de qualquer
pagamento de reconciliagao, tal como verificado no periodo homologo,
assim como pela diminui¢iao do valor dos duodécimos pagos no periodo em

apreco, nos termos contratualmente previstos.

Grafico 11 — Reparti¢ao dos encargos liquidos acumulados com as PPP do setor da saiude

nos primeiros nove meses de 2017, por hospital

Valores em milhares de enros
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Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pela ACSS.
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Em termos de peso relativo nos encargos totais, o Hospital de Braga continua a assumir-se,
claramente, como a maior unidade atualmente em operagao em regime de PPP, tendo sido
responsavel, em termos acumulados, por cerca de 42% dos encargos totais com as
parcerias do setor da saude, nos periodo em analise, seguindo-se, em termos de ordem de
importancia, o Hospital de Loures, com um peso relativo de 22%, seguindo-se os Hospitais
de Cascais e de Vila Franca de Xira, com pesos relativos de 18% cada um, (conforme

Quadro 14 e Grdfico 11 anteriores).
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4.1.4. Setor da Seguranga
4.1.4.1.  Tipologia dos fluxos financeiros

No setor da seguranca existe apenas uma PPP a reportar, relativa a concegao,
fornecimento, montagem, construcdo, gestio e manutencio de um sistema integrado de
tecnologia de informacgao para a rede de emergéncia e seguranca de Portugal, estabelecida

entre 0 MAI e a SIRESP, S.A..

A natureza dos encargos associados a esta parceria esta definida contratualmente como
uma remuneracao global anual (devida numa base mensal), equivalente a uma remuneragao
por disponibilidade, composta por uma parcela nao revisivel (cujos montantes devidos em
cada ano se encontram definidos contratualmente) e por uma parcela revisivel em funcao
do indice de precos no consumidor e ajustavel em fun¢ao de dedugoes relativas a falhas de

disponibilidade e desempenho, que nao podem exceder 8,68% da remuneragao total.

4.1.4.2. Evolucao dos fluxos financeiros no trimestre

Quadro 15 — Encargos liquidos totais com a PPP do setor da seguran¢a no 3.° trimestre de

2017 — respetiva variacio homologa

Valores em milhares de enros

A 3T2017
PPP Seguranga 172017 2T2017 3T2017 3T2016 / 312016

Concessao SIRESP 10 875 9 748 13471 10 667 26%

Fonte: ~ UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo MAI.

No 3.° trimestre de 2017, os encargos globais do setor ptblico com o SIRESP ascenderam
a 13,5 milhoes de euros, registando um acréscimo, de cerca de 26%, face ao periodo
homologo anterior. Este acréscimo ¢ essencialmente justificado pela diferente
temporalidade do pagamento das faturas mensais por parte do Estado, decorrente do
processo de disponibiliza¢do e libertacao de verbas para os pagamentos do periodo. Com
efeito, os encargos suportados pelo parceiro publico no 3.° trimestre de 2017 nio sio
diretamente comparaveis com os do 3.° trimestre de 2016, dado incorporarem diferentes
prazos médios de pagamento. Enquanto no trimestre em apreco foram liquidadas as
faturas relativas aos quatros meses completos de servigos prestados entre maio e agosto de

2017, no periodo homologo anterior foram liquidadas, na totalidade, as faturas relativas aos
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servicos prestados em junho e julho de 2016 e apenas parte do valor relativo a maio e a

agosto de 2016.

4.1.4.3.  Evolugao dos fluxos financeiros acummnlados

Quadro 16 — Encargos liquidos acumulados com a PPP do setor da seguranca, nos
primeiros nove meses de 2017 — respetiva variacao homologa e nivel de execucao face ao

previsto

Valores ens milhares de enros

A AC 2017 %o
PPP Seguranga AC2017 | AC 2016 / AC 2016 2017P

Concessao SIRESP 34 094 30 411 12% 43 757 78%

Fonte: UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo MAI e dados constantes do Relatério do OE2017.

Nos primeiros nove meses de 2017, os encargos globais do setor publico com o SIRESP
ascenderam a cerca de 34,1 milhbes de euros, registando um acréscimo, de
aproximadamente 12%, face ao periodo homologo anterior, essencialmente justificado pela
nao verificagdo, no periodo em apreco, do fluxo financeiro decorrente do acerto de contas
efetuado no 2.° trimestre de 2016, a favor do parceiro publico, no montante de 4,9 milhdes

de euros, na sequéncia da entrada em vigor do aditamento ao contrato SIRESP*,

Este acréscimo foi parcialmente compensado pela diminui¢do da remuneragio por
disponibilidade paga a operadora, também na sequéncia do aditamento ao contrato
SIRESP, e pelo efeito decorrente do processo de disponibilizacdo e libertacao de verbas
para os pagamentos do periodo. Com efeito, para além do referido acerto de contas e da
diminui¢do da remuneragdo por disponibilidade, os encargos suportados pelo parceiro
publico, nos primeiros nove meses do ano e no periodo homoélogo de 2016, nao sao
diretamente comparaveis, dado incorporarem diferentes prazos médios de pagamento.
Enquanto, nos primeiros nove meses de 2017, foram integralmente liquidadas as faturas
relativas aos 10 meses de servigos prestados entre novembro de 2016 e agosto de 2017, no
periodo homodlogo anterior foi efetuado o pagamento das faturas relativas aos servigos
prestados entre novembro de 2015 e julho de 2016 e apenas parte do valor relativo a agosto

de 2016.

3 O inicio da produgdo de efeitos do aditamento ao contrato SIRESP, celebrado a 29 de dezembro de 2015 no
contexto da renegocia¢do desta PPP, ocorreu em mar¢o de 2016. No ambito deste aditamento, foi acordada a
reducio dos encargos publicos com esta parceria, mediante a diminui¢do da remuneragio por disponibilidade, com
efeitos a 1 de janeiro de 2015.
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Grafico 12 — Evolugiao dos encargos liquidos acumulados por trimestre com a PPP do

setor da seguranga no periodo compreendido entre 2013 e 2017

Valores ens milhares de enros

50 000
40 000 -
30 000 — -
20 000 B — -
10000 —— l. — — -
0
1T 2T 3T 4T
2013 7 966 20 097 32228 45 734
2014 10 671 23 285 40 012 49 306
m 2015 11 210 23515 35822 43980
m 2016 10 190 19 744 30 411 41194
2017 10 875 20 623 34 094 43 757

Fonte:  UTAP, a partir de dados disponibilizados pelo MAI e de dados constantes do Relatério do OE2017.
Nota: A zona sombreada a verde, no 4.° trimestre de 2017, corresponde ao valor previsto no Relatério do OE2017.

O comportamento irregular dos encargos trimestrais suportados em cada ano com esta

parceria (conforme Grifico 12 anterior) esta relacionado com o referido processo de

disponibiliza¢do e libertacdo de verbas para os pagamentos do periodo, pelo que os valores

executados em periodos homodlogos sio de dificil comparagao. Para além das questoes

relativas a temporalidade dos pagamentos, a evolugao dos encargos espelha o previsto

contratualmente, tendo em conta, naturalmente, a capacidade instalada®, nio tendo sido

aplicadas quaisquer dedugoes ou penalidades durante o perfodo de referéncia.

3 Ao longo de 2013 a capacidade instalada foi de 96,66%, tendo esta passado, no final do exercicio, para 99,66%, apds a
conclusio da fase G do projeto relativa a implementacio da rede SIRESP na Regido Auténoma dos Agores.
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5. Projegoes de encargos globais

De acordo com o Relatério do OE2017, as previsdes de encargos liquidos com as PPP,
para o ano de 2017, atingem o montante de 1 684 milhdes de euros e correspondem,

essencialmente, a encargos com as PPP rodoviarias (70%) e com as PPP da saude (27%).

No QOunadro 17 seguinte sao apresentadas as estimativas de encargos plurianais com as

parcerias, tal como decorrem das projecdes constantes no Relatério do OE2017.

Quadro 17 — Encargos plurianuais

Valores em milhoes de euros

Setores 2017 2018| 2019 2020 2021] 2022 2023| 2024
Rodoviario 1230 1184 1131 1024 997 948 932 792 741
encargos btos 1544 1506 1484 1381 1387 1343 1332 1198 1153
receitas 313 322 353 357 390 394 400 406 411

Ferroviario 8 9 9 9 9 9 9 9 9
Saiade 442 448 431 315 216 166 54 37 39
Seguranga 41 44 42 28 28 13 0 0 0
Total 1722 1684 1612 1376 1249 1136 995 838 790
Setores 2025| 2026 2027| 2028 2029| 2030( 2031 2032| 2033
Rodoviario 597 462 382 333 219 240 285 198 151

encaygos bntos 1 014 910 820 777 669 563 491 343 275
receitas 417 448 438 444 450 323 206 145 123

Ferroviario 9 9 9 9 9 9 9 9 0
Saade 40 37 35 36 38 39 36 34 33
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 646 508 426 378 266 287 330 242 184

Rodoviario 135 89 123 123 135 12 4 1 0
encargos brutos 262 219 200 189 201 37 10 1 0

receitas 127 130 77 65 66 25 5 0 0

Ferroviario 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saude 31 30 30 30 27 20 7 3 0
Seguranga 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 165 119 153 154 162 32 12 3 0

Fonte:  UTAP, a partir de dados da responsabilidade das entidades gestoras dos contratos e tendo por base os
pressupostos adotados por essas entidades.
Nota:  Valores previstos a precos constantes, com IVA (quando aplicavel), inscritos no Relatério do OE2017.

Boletim Trimestral PPP — 3.° trimestre 2017 Pagina 63



U T A P MINISTERIO DAS FINANCAS

Unidade Técnica de Acompanhamento de Projetos

Importa ter presente que as projegoes apresentadas para o setor rodoviario incorporam ja,
no caso das subconcessoes, a reducido do respetivo ambito e a racionalizagao do tipo de
servicos prestados, em linha com o que foi acordado para as concessdes do Estado, por
forma a considerar o esfor¢o financeiro que sera exigido a IP no ambito do previsto nos
respetivos contratos alterados, sujeito naturalmente a conclusao e efetivagiao, nos termos

atualmente previstos, dos respetivos processos negociais.

Em termos graficos, a previsao de evolucao dos encargos com PPP, repartidos por setores,

apresenta-se no Grdfico 13, apresentado de seguida.

Grafico 13 — Previsao da evolugao dos encargos liquidos plurianuais
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Fonte:  UTAP, a partir de dados da responsabilidade das entidades gestoras dos contratos e tendo por base os pressupostos adotados
por essas entidades.
Nota:  Valores previstos a precos constantes, com IVA (quando aplicavel), inscritos no Relatério do OE2017.
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6. Anexo

Quadro 18 — Identificagao das PPP por setor

Valores ens milhoes de enros

Invest. . _
Dimensao

Sector Rodoviario

Concessionario

Total ME

[0}

km

Concessdo Lusoponte Lusoponte — Concessiondria para a Travessia do Tejo, S.A. 1995 30 859 17
Concessio Norte Ascendi Norte — Auto-Estradas do Norte, S.A. 1999 30+3% 979 175
Concessio Oeste Auto-Estradas do Atlantico — Concessdes Rodovidrias de Portugal S.A. 1998 30 579 170
Concessio Brisa Brisa — Concessio Rodovidria, S.A. 2000 35 28337 1099
Concessio Litoral Centro Brisal — Auto-Estradas do Litoral, S.A. 2004 309 588 92
Concessdo Beira Interior Scutvias — Autoestradas da Beira Interior S.A. 1999 33 632 174
Concessio Costa de Prata Ascendi Costa de Prata — Auto-Estradas da Costa de Prata, S.A. 2000 30+3% 400 110
Concessio Algarve Autoestrada do Algarve — Via do Infante — Sociedade Concessiondria — AAVI, S.A. 2000 30 254 127
Concessio Interior Norte Norscut — Concessiondria de Auto-Estradas, S.A. 2000 30 695 155
Concessio Beira Litoral/Beira Alta Ascendi Beiras Litoral e Alta— Auto-Estradas das Beiras Litoral e Alta, S.A. 2001 30+3@ 799 173
Concessio Norte Litoral Auto-Estradas Norte Litoral — Sociedade Concessionaria AENL, S.A. 2001 30 336 120
Concessao Grande Porto Ascendi Grande Porto — Auto-Estradas do Grande Porto, S.A. 2002 30+3? 552 56
Concessio Grande Lisboa Ascendi Grande Lisboa — Auto-Estradas da Grande Lisboa, S.A. 2007 30+3% 233 23
Concessio Douro Litoral AEDL — Auto-Estradas do Douro Litoral, S.A. 2007 27 782 79
Subconcessio Transmontana Auto-Estradas XXI— Subconcessiondria Transmontana S.A. 2008 30 615 190
Subconcessdo Douro Interior Ascendi Douro — Estradas do Douro Interior, S.A. 2008 30 697 241
Subconcessio Baixo Alentejo SPER — Sociedade Portuguesa para a Construgio e Exploragio Rodovidria, S.A. 2009 30 247 40
Subconcessdo Baixo Tejo AEBT — Auto-Estradas do Baixo Tejo, S.A. 2009 30 244 60
Subconcessio Algarve Litoral Rotas do Algarve Litoral, S.A. 2009 30 82 -
Subconcessio Litoral Oeste AELO — Auto-Estradas do Litoral Oeste, S.A. 2009 30 445 110
Subconcessio Pinhal Interior Ascendi Pinhal Interior — Estradas do Pinhal Interior, S.A. 2010 30 769 489

tor Ferroviario

Metro Sul Tejo

Transp. Ferroviario eixo-norte/sul

Concessionario

MTS — Metro Transportes do Sul, S.A.

Fertagus — Travessia do Tejo Transportes, S.A.

2002
1999

Prazo

30
11+9

Invest.

Total M€

387
22

Dimensao

km

Sector Saude Concessionario Prazo TTT;:K Di:‘::;i“
H. Braga - Gestdo do Estabelecimento Escala Braga — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2009 10 36 705
H. Braga - Gestdo do Edificio Escala Braga — Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 124 705
H. Cascais - Gestio do Estabelecimento Lusiadas Sadde — Parcerias Cascais, S.A. 2008 10 37 277
H. Cascais - Gestao do Edificio TDHOSP — Gestio de Edificio Hospitalar, S.A. 2008 30 53 277
H. Loures - Gestio do Estabelecimento SGHL - Sociedade Gestora do Hospital de Loures, S.A. 2009 10 31 424
H. Loures - Gestdo do Edificio HL - Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2009 30 84 424
H. V Franca - Gestio do Estabelecimento Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Estabelecimento, S.A. 2010 10 20 280
H. V Franca - Gestio do Edificio Escala Vila Franca — Sociedade Gestora do Edificio, S.A. 2010 30 81 280

ector Seguranga Concessionario Prazo Invest

= T'otal M€

SIRESP SIRESP — Gestio de Redes Digitais de Seguranca e Emergéncia, S.A. 2006 15 114
Notas: (1) Valores acumulados de investimento realizado até ao final de 2016, disponibilizados pelos patceiros privados. Os valores

apresentados correspondem ao investimento realizado pelo parceiro privado (numa légica de dispéndio efetivo), incluindo
os valores de investimento em construcio (desconsiderando a capitalizagio de encargos financeiros), em expropriacio e em

grandes reparagdes de pavimento ou em aquisi¢io/ substitui¢io de equipamento.
(2) Prevé-se a possibilidade de prorrogacio do prazo da concessio, eventual e por um periodo variavel de, no maximo, 3 anos,

nos termos e condigdes previstos no contrato de concessao.
(3) No caso da concessio Brisa, apesar de o contrato de concessao ter sido assinado em 1972, no quadro foram considerados
os valores de investimento acumulado apenas desde a dltima fase de privatizagao da empresa, em 1999.
(4) A concessio termina no ultimo dia util do més seguinte aquele em que o VAL das receitas de portagem atinja o VAL
méximo, o que corresponde a um minimo de 22 anos (2026) e um maximo de 30 anos (2034).
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